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องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 
อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

 



ค าน า 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของ
รัฐ จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบกับในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลทรง
คนองต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายนอก หรือปัจจัยภายใน คณะผู้บริ หารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองจึงได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงองค์กร โดยให้
หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน           เพ่ือลดความเสี่ยงและป้องกันความผิดพลาดจากการด าเนินงานทั้งในระดับบุคคลและระดับ
องค์กร ช่วยสร้างความมั่นใจทั้งในด้านการปฏิบัติงานและความเชื่อถือจากประชาชน ป้องกันความเสียหายต่อ
ทรัพยากรขององค์กร ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน  

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเล่มนี้
ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองใช้เป็นแนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความ
เสี่ยง     ที่สามารถควบคุมปัจจัย กิจกรรม และกระบวนการด าเนินงานที่อาจเป็นมูลเหตุของความเสียหายให้อยู่
ในระดับที่ยอมรับและควบคุมได้ ตลอดจนเพ่ือป้องกันบรรเทาความรุนแรงของปัญหา และการควบคุมภายใน
ให้เป็นไป   ในทิศทางเดียวกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองในการปฏิบัติงานทั้ง
ในภารกิจหลักของหน่วยงานหรืองานบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบ
สาธารณูปโภค ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับภาคประชาชนที่สุด ยอมเผชิญกับ
ความเสี่ยงและต้องให้ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยงเช่นเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล       
มีการก ากับดูแลที่ดี สร้างความคุ้มค่าและเพ่ิมคุณค่าให้แก่องค์กร ทั้งด้านการบริหารงาน งบประมาณ          
และบุคลากร และเนื่องจากสภาวการณ์ในปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองที่เผชิญกับ            
การเปลี่ยนแปลง อยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ 
การเมือง และเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ การก าหนดแผนการ
ปฏิบัติราชการ โครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการข้อมูล เป็นต้น คณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทรงคนองจึงได้ ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงองค์กร โดยให้หน่วยงานในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลทรงคนอง วางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน โดยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม ระบุ และจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง และก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง         
เพ่ือลดความเสี่ยงและป้องกันความผิดพลาดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ไม่กระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย       
ของหน่วยงาน การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงถือเป็นเครื่ องมือส าคัญในการบริหารป้องกันความเสี่ยง       
และความผิดพลาดจากการด าเนินงานทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร ช่วยสร้างความมั่นใจทั้งในด้าน    
การปฏิบัติงานและความเชื่อถือจากประชาชน ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กรตอบสนองต่อ   
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน 

การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญ ตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี   
จะช่วยในการบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เช่น  การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม 
ควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นลดการสูญเสีย/โอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร ซึ่งการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทรงคนอง มีหลักการและความจ าเป็นในการบริหารความเสี่ยงมาจาก 

1. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ. 2546 
มาตรา 9 (1) ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า 

2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของ
รัฐ จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

 
 
 
 
 
 



วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยง 

 1. เพ่ือให้ฝ่ายบริหาร/ฝ่ายปฏิบัติการ เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 
 2. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 

3. เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
4. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทรง

คนอง 
5. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความ

เสี่ยงกับกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 
6. เพ่ือลดโอกาส และผลกระทบความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง  

 
เป้าหมาย 

  1. ผู้บริหารและบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง ได้มีความรู้ความเข้าใจเรื่อง      
การบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์       
และเป้าหมายที่ก าหนด 

2. ผู้บริหารและบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรงคนอง สามารถระบุ วิเคราะห์ ประเมิน 
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3. ผู้บริหารและบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง สามารถน าแผนบริหารความ
เสี่ยงไปใช้ในงานรับผิดชอบ  

4. ความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานในองค์กรได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
5. การบริหารและความรับผิดชอบต่อความเสี่ยง ถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วองค์กร 
6. การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
 

ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 

1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึง
ความเสี่ยงหลักท่ีส าคัญ และสามารถก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2. สร้างฐานข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร          
เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ รวมถึงการบริหารความเสี่ยงที่ตอบสนองต่อ
เป้าหมาย และภารกิจหลักขององค์กร ตลอดจนระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

3. สะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญได้ทั้งหมด  บุคลากรในองค์กร     
มีความเข้าใจเป้าหมาย และภารกิจหลักขององค์กร รวมถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กร
ครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุจากปัจจัยภายในองค์กร (โครงสร้างองค์กร บุคลากร วัฒนธรรม ฯลฯ )            
และจากปัจจัยภายนอกองค์กร (การเมือง เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ) 

4. เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน ผู้บริหารมั่นใจว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการ
อย่างเหมาะสมและทันเวลา เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น         
การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งผลให้การด าเนินงานของ



องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด และสามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมถึง
การเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร  

5. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบ
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กร มีการพัฒนาในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจ โดยที่
ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน เป็นต้น 

6. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ      และ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ าและสูง
ย่อมแตกต่างกัน หรือการใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 

ความหมายและค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยง 

 1. ความเสี่ยง (Risk) 
 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 
และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว    
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ตามที่ระบุ         
ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนราชการ 
 ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแยกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 1. ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง 
 2. เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือนโยบาย 
 3. ผลกระทบความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เสี่ยง 
 2. ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุ ที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์   
ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้
สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงใน
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
 3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง      
และจัดล าดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
 -  โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
 -  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 -  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) สถานะของความเสี่ยงที่ได้ จากการประเมินโอกาส
และผลกระทบของแต่ละปัจจัยความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 
 4. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่
สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว อาจแบ่งสรุปได้เป็น 
4 แนวทางหลัก ดังนี้ 



 1) การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การที่เสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุม
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งต้องด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการ
ใด ๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใด ๆ  
 2) การควบคุม (Treat) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้แต่ ต้องมีการแก้ไข
วิธีการควบคุม หรือมีการควบคุมเพ่ิมเติม เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุง
กระบวนการด าเนินงาน การจัดท ามาตรฐานการควบคุม (Risk Based Internal Control) 
 3) การยกเลิก (Terminate) หรือ การหลีกเลี่ยง (Avoid) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นไม่
สามารถยอมรับได้ และต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขของการด าเนินงาน เช่น การหยุด
ด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน การลดขนาด
ของงานหรือกิจกรรมลง 
 4) การโอนย้าย (Transfer) หรือการแบ่ง (Share) หมายถึง การโอนย้ายหรือแบ่งความเสี่ยง
ไปให้ผู้อ่ืนช่วยรับผิดชอบ เช่น การจ้างบุคคลภายนอกมาด าเนินการแทน การท าประกันภัย 
 
ประเภทความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ   
ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์          
และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกันประเด็นยุทธศาสตร์ /วิสัยทัศน์ หรือเกิด
จากกาก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการ่วมมือกับองค์กรอิสระ ท าให้โครงการขาด
การยอมรับและโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือ      
ผู้มีส่วนได้เสียอย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้น        
มาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบภายในของ
องค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน   
เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น     
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น ประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการด าเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท า
รายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
(Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็น  
ความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น จะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ โดยน าแนวคิดเรื่อง   
ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ทั้งนี้ ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาล
ที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 1. ประสิทธิผล (Effetiveness) 



2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3. การมีส่วนร่วม (Participation) 
4. ความโปร่งใส (Transparency) 
5. การตอบสนอง (Responsiveness) 
6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
7. นิติธรรม (Rule of Law) 
8. การกระจายอ านาจ (Decentralization) 
9. ความเสมอภาค (Equity) 

 
ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
 หลักประสิทธิผล (Effetiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของแผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการ
หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน าของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการ
ปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนา ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง
และเป็นระบบ 
 หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการ ตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มี
การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม ให้องค์การ
สามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีด
ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย
ทุกกลุ่ม 

หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและผู้มีส่วนได้
เสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่
ส าคัญที่ เกี่ ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่ วมการแก้ ไขปัญหา ร่ วมในกระบวนการตัดสินใจและร่วม
กระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้   
เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถ
รู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 

หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึง ตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของ
ประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย ที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 

หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของ
สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ            
ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงเสรีภาพของผู้มีส่วนได้เสีย 

หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร 
และภารกิจ จากส่วนราชการส่วนกลาง ให้แก่หน่วยงานการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาค



ประชาชน ด าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
และการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการบริการต่อผู้รับการบริการและผู้มี
ส่วนได้เสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการด าเนินงานที่ดี ของส่วนราชการ ทั้งนี้      
การกระจายอ านาจการตัดสินใจที่ดี บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถและข้อมูลสนับสนุนเพ่ือให้เกิด          
การตัดสินใจที่เหมาะสม 

หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดย
ไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิ่นก าหนด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพร่างกายและสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 

ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
 

ข้อมูลพื้นฐาน 
ลักษณะท่ีตั้งของหมู่บ้าน 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง ตั้งอยู่เลขที่ 189 หมูที่ 5 ต าบลทรงคนอง อ าเภอสามพราน 

จังหวัดนครปฐม องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มภาคกลาง  พ้ืนที่  10.02  ตารางกิโลเมตร  หรือ 6,210 ไร่  เท่ากับร้อยละ  
0.46 ของจังหวัดนครปฐม อยู่ห่างจากจังหวัดนครปฐมประมาณ 35 กิโลเมตร มีพ้ืนที่อาณาเขตติดต่อต าบล
ข้างเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ       จรดต าบลมหาสวัสดิ์   อ าเภอพุทธมณฑล  จังหวัดนครปฐม 
ทิศใต้            จรดต าบลท่าตลาด    อ าเภอสามพราน    จังหวัดนครปฐม 
ทิศตะวันออก   จรดต าบลบางเตย     อ าเภอสามพราน    จังหวัดนครปฐม 
ทิศตะวันตก     จรดต าบลหอมเกร็ด   อ าเภอสามพราน    จังหวัดนครปฐม 
ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ชุ่มน้ าและที่ราบลุ่ม มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก   

และท าสวน 
ลักษณะอากาศ 
ต าบลทรงคนอง ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของลมมรสุมที่พัดประจ าฤดูกาล 2 ชนิดคือ ลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะพัดพามวลอากาศเย็นและแห้งจากประเทศจีนปกคลุมประเทศไทยในช่วงฤดูหนาว 
ท าให้มีอากาศหนาวเย็นและแห้งแล้งทั่วไป กับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งจะพัดพามวลอากาศชื้นจากทะเล
และมหาสมุทรปกคลุมประเทศไทยในช่วงฤดูฝน ท าให้มีฝนตกท่ัวไป   

ลักษณะการเมือง/การปกครอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง มีจ านวนหมู่บ้าน 6 หมู่บ้าน เขตความรับผิดชอบเต็ม

พ้ืนที่ ประกอบด้วย 
หมู่ที่ 1 หมู่บ้านศาลเจ้า  
หมู่ที่ 2 หมู่บ้านทรงคนอง  
หมู่ที่ 3 หมู่บ้านคลองยาว  
หมู่ที่ 4 หมู่บ้านเหนือ  
หมู่ที่ 5 หมู่บ้านคลองประดู่  
หมู่ที่ 6 หมู่บ้านคลองคราม   

วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 
“ทรงคนองต าบลน่าอยู่ คูคุ่ณธรรม ส่งเสริมการศึกษา 

 พัฒนาสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างชุมชนเข้มแข็ง” 
 
 



อ านาจหน้าที่ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
 มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 
 มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(1/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงาน

อ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ดงักล่าว 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย     

และสิ่งปฏิกูล 
(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) จัดการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการฝึกอบรม

ให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่เสนอแนะจาก
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จ ารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้      

ตามความจ าเป็นและสมควร 
มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขต

องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ให้มแีละส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ ์
(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(12) การท่องเที่ยว 
(13) การผังเมือง 

 



การแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 
 1. ส านักปลัด  

- งานบริหารทั่วไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2. กองคลัง  
- งานการเงิน  
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

3. กองช่าง 
- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานสาธารณูปโภค  

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 

ยุทธศาสตร์ 
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน้ าและการบริการสาธารณะ 
2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
3. การพัฒนาด้านการบริหารและจัดการ 
4. การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ 
1. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่ง มีประสิทธิภาพ สามารถ

ตอบสนองความต้องการประชาชนอย่างท่ัวถึง และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
2. ส่งเสริมพัฒนาอาชีพสร้างงาน เพ่ิมรายได้ ประชาชนยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ิมจุดมุ่งหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
3. พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษาและดูแลผู้ด้อยโอกาสทางสังคมให้ได้รับบริการและ

สวัสดิการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เป็นพื้นที่ปลอดยาเสพติด 
4. ส่งเสริม สนับสนุน การป้องกัน การรักษา และการควบคุม เพ่ือให้ประชาชนมีพฤติกรรม 

สุขภาพที่ถูกต้อง และเหมาะสม มีสุขภาพด ีทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และสังคม 



5. ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์ และได้รับเผยแพร่
ให้มากขึ้น 

6. มีการพัฒนาชุมชนและสังคม มีความเข้มแข็งและสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความสามัคคี 
สามารถป้องกันและรับมือจากสาธารณภัยต่างๆ ได ้ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในชุมชนลดลง 

7. ต าบลมีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพิ่มมากขึ้น 
8. มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดีขึ้น ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วม

ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน 

กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับ        

ความจ าเป็นและความต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 
2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค และท าการเกษตร 
3. พัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
4.ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู นักเรียน ให้เป็นผู้มีคุณภาพ

มีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
5.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ 

และผู้ด้อยโอกาส 
6. ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
7. ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มองค์กรประชาชนให้มีความเข้มแข็ง 
8. ป้องกัน บ าบัด ฟ้ืนฟู ติดตามและช่วยเหลือผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
9. สนับสนุนด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
10. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น และสร้างเครือข่าย

ประชาธิปไตย 
11. พัฒนาและส่งเสริมด้านการเกษตร ด้านการท่องเที่ยว 
12. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
13. ส่งเสริมให้ประชาชนน าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต 
14. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ของต าบลภายใต้

หลักธรรมาภิบาล 
15. พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
16. ก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เป็นไปอย่างมีระบบ            

และมีความยั่งยืน 
17.อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
1. พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความปลอดภัย โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    

ที่จ าเป็นเพื่อความสะดวก รวดเร็ว และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
2. พัฒนาระบบการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมส าคัญทางศาสนา อนุรักษ์

ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเองตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



4. ก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอย่างมีระบบและมีความยั่งยืน 
5. ต าบลมีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

ตัวช้ีวัด 
1. โครงสร้างพ้ืนฐานในเขตต าบลมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น 
2. ประชาชนได้รับการพัฒนาด้านคุณชีวิตทุกๆ ด้าน 
3. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และจัดระเบียบชุมขนให้น่าอยู่ 
4. มีการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ การลงทุน การพาณิชย์  และการกระจายรายได้ของ

ประชาชน 
5. สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จัดระบบบ าบัดน้ าเสียของชุมชน พัฒนาด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และป้องกันและแก้ไขปัญหา
จากภัยธรรมชาติ 

6. ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาของเด็ก เยาวชนและประชาชน และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

7. จัดอบรมและสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรหรือประชาชนในพ้ืนที่ด าเนินชีวิตด้วยหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

8. การบริหารงานของต าบลยึดหลักธรรมาภิบาล ประชาชนตรวจสอบการบริหารจัดการงาน
ของต าบลได้และเพ่ิมช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 

ค่าเป้าหมาย 
1. ต าบลจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านต่างๆ เพ่ือให้บริการประชาชนได้ปีละไม่น้อยกว่า   

ร้อยละ 20 ของงบประมาณท่ีตั้งไว้ในข้อบัญญัติ 
2. ประชาชนในเขตต าบล มีความรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการการส่งเสริมอาชีพ 

การใช้ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามที่ต าบลได้มีเป้าหมายของโครงการ 
3. ประชาชนในต าบลทรงคนองด าเนินชีวิตด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมมากข้ึน 
4. จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และประชาชนโดยทั่วไปที่มีสิทธิและลงทะเบียน    

กับต าบลเพื่อขอรับสิทธิได้รับบริการอย่างทั่วถึงทุกคน 100 เปอร์เซ็นต์ 
5. จ านวนครัวเรือนในต าบลทรงคนองสามารถบริหารจัดการขยะได้ด้วยตนเองเพ่ิมขึ้น         

ร้อยละ 10 เปอร์เซ็นต์ ต่อครัวเรือนต่อปี 
6. ประชาชนผู้ประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน         

ร้อยละ 80 เปอร์เซ็นต ์
7. ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลดลง  

การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองได้ใช้การวิเคราะห์ 

SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์  
การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ      
ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength = S) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในของหน่วยงานใน    
ส่วนที่ดี ความเข้มแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ ส่วนที่ส่งเสริมความส าเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ 

การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่า         
มีส่วนเสีย ความอ่อนแอ ข้อจ ากัด ความไม่พร้อม ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 

การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity = O) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพ
เป็นอย่างไร โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและเทคโนโลยี 

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ก่อให้เกิดผลเสีย โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ
ปกครอง และเทคโนโลยี 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา    
ในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง มีที่ตั้งลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ดอนและที่ราบลุ่ม มีความ
อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว์ ประกอบกับการคมนาคมที่สะดวก สามารถเดินทางติดต่อ
ระหว่างจังหวัดได้อย่างรวดเร็ว และมีหน่วยงานราชการหลักอยู่ในพ้ืนที่ คือโรงเรียนการบิน สามพราน 
กองทัพอากาศ ท าให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วมีการสร้างอาคารพาณิชย์ หมู่บ้านจัดสรร ร้านค้า
ต่างๆ จ านวนมาก จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองมีศักยภาพที่จะพัฒนาต าบลทรงคนองให้มี
ประสิทธิภาพในทุกๆ ด้าน โดยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง (Strength) 
1. องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 กอง คือ ส านักปลัด กอง

คลัง กองช่าง และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และมีค าสั่งแบ่งหน้าที่การท างานอย่างชัดเจน 
2. มีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน 
3. การจัดโครงการ/กิจกรรมต่างๆ มีการประสานงานประชุมปรึกษาหารือก่อนทุกครั้ง 
4. ผู้บริหารใช้พฤติกรรมการบริหารแบบครอบครัวสมาชิกในองค์กร 
5. บุคลากรมีวิธีการในการท างานเป็นทีม 
6. มีโครงสร้างที่ก าหนดให้ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ท าให้การ

ตัดสินใจของผู้บริหารสนองตอบความต้องการของประชาชนได้ตรงประเด็น 
7. ผู้บริหารและสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองมีความใกล้ชิดและเข้าถึง

ประชาชนได้อย่างเป็นกันเอง 
8. ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 
9. สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจหน้าที่ท่ีได้รับ 
10. เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด 
จุดอ่อน (Weakness) 
1. งบประมาณของหน่วยงานมีจ านวนจ ากัดเมื่อเทียบกับภารกิจหน้าที่ได้รับ 
2. ขาดการส่งเสริมด้านการรวมกลุ่มอาชีพอย่างจริงจัง 
3. ขาดบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะทางในการปฏิบัติงาน บุคลากรรับผิดชอบงานหลายด้าน 
4. การรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายมีน้อย 



5. ระเบียบ/กฎหมาย มีการเพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลงบ่อย ท าให้การปฏิบัติงานของบุคลากรไม่ทัน        
ต่อเหตุการณ ์

6. องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองมีภารกิจที่ต้องด าเนินการแต่ไม่มีหน่วยงานรองรับ     
อย่างเพียงพอ 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส (Opportunity) 
1. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2542  ได้ก าหนดการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจหน้าที่ในการบริการสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

2. มีโรงพยาบาลจันทรุเบกษา และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทรงคนอง เข้ามาร่วม   
บูรณาการการท างานด้านการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ การจัดการสุขภาพของประชาชน การควบคุม          
และป้องกันโรคติดต่อ 

3. มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่ท าการเกษตร 
4. มีโรงเรียนการบิน ตั้งอยู่ในพื้นท่ีต าบลทรงคนอง 
อุปสรรค (Threat) 
1. ต้นทุนการผลิตราคาสูง เช่น ราคาปุ๋ย เมล็ดพันธุ์พืช ค่าขนส่ง ค่าแรงงานสูงขึ้น 
2. ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตัวเอง เช่น สิทธิเสรีภาพ 

การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ฯลฯ 
3. เกษตรกรไม่มีความรู้ในการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงคุณภาพ     

และเพ่ิมผลผลิต 
4. ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ ท าให้การจัดสรรงบประมาณให้แก่ท้องถิ่น

ล่าช้า ท าให้การก าหนดทิศทางการบริหารงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนไม่ทันตามท่ีก าหนด 
5. สภาพสังคมบางส่วนในพ้ืนที่ เสี่ยงต่อการระบาดของยาเสพติด ก่อให้ เกิดปัญหา

อาชญากรรมและครอบครัว 
สรุปผลการวิเคราะห์ SWOT 
จุดแข็ง (Strength) 
1. มีการแบ่งส่วนราชการและแบ่งหน้าที่การท างานชัดเจน 
2. มีการแบ่งสายการบังคับบัญชา 
3. มีการประสานงานประชุมปรึกษาหารือ 
4. มีการบริหารแบบครอบครัว 
5. มีการท างานเป็นทีม 
6. ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
7. ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองมีความเป็นกันเองกับ

ประชาชน 
8. สามารถก าหนดนโยบายได้เอง 
9. ก าหนดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจหน้าที่ 
10. เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
จุดอ่อน (Weakness) 



1. งบประมาณมีจ านวนจ ากัด 
2. ขาดการส่งเสริมด้านการรวมกลุ่มอาชีพ 
3. บุคลากรขาดทักษะ 
4. การรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายมีน้อย 
5. มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมาก และมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย 
6. ไม่มีหน่วยงานรองรับ 
โอกาส (Opportunity) 
1. มีกฎหมายให้ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงาน 
2. มีหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ ที่ประสานบูรณาการท างานร่วมกัน 
3. มีโรงเรียนการบินตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ 
4. พ้ืนที่ส่วนใหญ่ท าการเกษตร 
อุปสรรค (Threat) 
1. ต้นทุนการผลิตราคาสูง 
2. ประชาชนยังขาดความรู้ด้านกฎหมาย 
3. เกษตรกรขาดความรู้ในการน าเทคโนโลยีทางการเกษตรมาปรับใช้ 
4. การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลล่าช้า 
5. พ้ืนที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

 
การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
สถานการณ์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง ได้ท าการวิเคราะห์ศักยภาพ     

เพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วน      
ต าบลทรงคนอง โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis ได้แก่ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด         
ซึ่งการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในต าบลทรงคนอง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจ้างประสบปัญหาเรื่องราคา         

พืชผลทางการเกษตรตกต่ า ขาดการรวมกลุ่มประกอบอาชีพเสริม  ตลอดจนเรื่องของค่าครองชีพที่สูงขัดแย้ง   
กับรายได้ที่ต่ า 

ปัญหาด้านสังคม 
ปัจจุบันเกิดปัญหาเรื่องของยาเสพติดของกลุ่มวัยรุ่น เนื่องจากครอบครัวที่แตกแยก          

หรือพ่อแม่ไม่มีเวลาที่จะเอาใจใส่และอบรม เนื่องมาจากการหาเลี้ยงชีพ ตลอดจนในเรื่องของผู้ด้อยโอกาส      
ในสังคม เด็กที่ถูกทอดทิ้ง ผู้หญิงที่ถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจ คนพิการที่ถูกสังคมมองว่าไร้ค่า หรือแม้กระทั่ง
ผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้งให้อยู่อย่างโดดเดี่ยว ทั้งหมดนี้ล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้น ถึงแม้ทางหน่วยงานที่
รับผิดชอบจะเข้าช่วยแก้ไขและยื่นมือไปช่วยเพียงใดก็ยังไม่เพียงพอกับปริมาณของปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างทวีคูณ 

ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการขยายตัวของชุมชน มีการก่อสร้างที่อยู่อาศัยเ พ่ิมมากขึ้น          

ปัญหาจากรถบรรทุกดิน หิน ทรายวิ่งบนถนนในพ้ืนที่ ท าให้สภาพถนนช ารุด เป็นหลุมเป็นบ่อ บางเส้นทาง    
เมื่อฝนตกเกิดปัญหาน้ าขังและลื่นท าให้เกิดอุบัติเหตุ 

ปัญหาด้านแหล่งน้ า 



เรื่องของแหล่งกักเก็บน้ า/คูคลอง/ห้วย/หนอง/บึง ที่ตื้นเขินและมีวัชพืชขึ้นขวางทางน้ า        
ในช่วงฤดูฝนเกิดปัญหาน้ าท่วมเพราะพ้ืนที่บางส่วนราบลุ่มต่ า ในเรื่องของน้ าประปาไม่เพียงพอกับ           
ความต้องการของประชาชนโดยเฉพาะช่วงฤดูแล้ง 

 
 
ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
ประชาชนยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล หวังให้การพัฒนามุ่ง

ความส าคัญแต่เรื่องของโครงสร้างพ้ืนฐาน ขาดความสนใจเรื่องของสถาบันครอบครัว เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส      
ในสังคม ตลอดจนเรื่องของการพัฒนาสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญในท้องถิ่น 

ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ด้านการศึกษา เด็กยังขาดแคลนทุนทรัพย์ทางการศึกษา และผู้ปกครองมีค่านิยมส่งลูกหลาน

เข้าเรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง 
ด้านศาสนาและวัฒนธรรม ปัจจุบันถูกมองข้ามและละเลยไปด้วยค่านิยมและวัตถุนิยม ของ

ต่างชาติ ท าให้ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีก าลังจะถูกลืม ตลอดจนเรื่องของภูมิปัญญาชาวบ้าน วิถีชีวิต ปราชญ์
ชาวบ้าน ก็ก าลังจะสูญหายเพราะขาดความสนใจและมองข้ามความส าคัญไป 

ปัญหาด้านสาธารณสุข 
ประชาชนยังขาดการดูแลเอาใจใส่ในสุขภาพอนามัยของตนเอง ขาดความรู้ในการโภชนาการ

และการป้องกันตัวเองให้ห่างจากโรคติดต่อต่าง ๆ 
 
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การเติบโตของชุมชนเมืองที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วโดยขาดความรู้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม     

ท าให้เกิดปญัหาด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะเรื่องการก าจัดขยะมูลฝอย 
ปัญหาในด้านการบริหารงานของต าบล 
ประชาชนไม่ให้ความส าคัญต่อการประชาคมหมู่บ้าน ประชาคมต าบล และการจัดท า       

แผนชุมชนที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



บทที่ 3 
แนวทางการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 

 
แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ        
องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง และด าเนินการโดยมีขั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ 
ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) ดังนี้ 
 1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ (Event Identification) 
 3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
 5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activity) 
 6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)  
 7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 
 ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง ได้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ โดยน า
แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ซึ่งความเสี่ยง
เรื่อง ธรรมมาภิบาลที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล          
(Good Governance) ได้แก่ 
 1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
 2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 3. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
 4. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
 5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
 6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 7. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 8. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองก าหนดการบริหารความเสี่ยง โดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลทรง
คนอง ที่ 554/2564 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2564 ประกอบด้วย 

1. นายเอกชัย เอกสัมพันธ์ทิพย์   ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล     ประธานกรรมการ 
2.  นายจักร์พร พวงน้อย           หวัหน้าส านักปลัด                      กรรมการ 

                     3.  นางสุรภี สายสุดใจ            ผู้อ านวยการกองคลัง                กรรมการ 
  4.  นายนพพล สิงหนาท  ผู้อ านวยการกองช่าง   กรรมการ 
  5.  นางสาวสายใจ แดงแสงเทียน รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการ 
  6.  นางสาวเกื้อกูล ภู่สกุล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  เลขานุการ 

หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 1. ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee 

of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) 
  2. ผลักดัน ก ากับ ติดตามให้มีการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นรูปธรรม 
  3. จัดท ารายงานความก้าวหน้า และสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

4. ปฏิบัติงานอื่นท่ีสนับสนุนให้การบริหารความเสี่ยงบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

นโยบาย วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 
 1. นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง มีระบบในการบริหารความเสี่ยงโดยการ
บริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่
องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้น ในอนาคตอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยค านึกถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล     
ทรงคนอง ตามยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ โดยมีการแต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทรงคนอง เพ่ือวางระบบการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง จึงก าหนดนโยบาย
การบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1) ให้มีระบบ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุ
ปัจจัยความเสี่ยงให้ทราบทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 

2) การบริหารความเสี่ยงจะต้องครอบคลุมทุกระดับ และทุกหน่วยงานในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทรงคนอง ทั้งที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในและภายนอก เพ่ือช่วยให้องค์กรสามารถด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3) ให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง รวมทั้งผู้บริหารทุกระดับ 
เข้าใจและให้ความส าคัญกับการบ่งชี้และการควบคุมความเสี่ยง มีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นแนวทาง
เดียวกันในการระบุประเมินและจัดการความเสี่ยง 

4) ให้มีการก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
5) ให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการจัดการที่ด ี
6) ให้น าระบบบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของงาน จนเกิดเป็นวัฒนธรรม

องค์กรและเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานตามปกติ 



7) ให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง มีการทบทวนและปรับปรุงอย่าง
สม่ าเสมอ 

2. วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 
1) เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยค านึกถึงปัจจัยเสี่ยงและความเสี่ยง    

ในด้านต่าง ๆ ที่น่าจะมีผลกระทบกับการด าเนินงาน วัตถุประสงค์ และนโยบาย แล้วพิจารณาหาแนวทางใน
การป้องกัน หรือจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้นก่อนที่จะเริ่มปฏิบัติงาน หรือด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ 

2) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง สามารถลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิด     
ความเสียหาย และลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับความเสี่ยง ที่ยอมรับ ควบคุม 
และตรวจสอบได้   

3) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง มีผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตาม
ภารกิจหลักและตามกฎหมาย และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
เป็นกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 

Organizations of the Treadway Commission) ที่มีขั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์
ประเมินและจดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกัน /ลดความเสี่ยง       
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ กระบวนการดังกล่าวจะส าเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้มีความรู้
ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน และควรจัดท าระบบสารสนเทศ เพ่ือการวิเคราะห์
ประเมินความเสี่ยง 

 
กระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองที่ได้ด าเนินการ      
ตามมาตรฐาน COSO มี 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1) การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 2) การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ (Event Identification) 
 3) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 4) กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
 5) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activity) 
 6) ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)  
 7) การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 
 

(แผนภาพกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง) 
 

 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การก าหนด
เป้าหมายการบริหาร

ความเสี่ยง 

2. การระบุความเสี่ยง 

3. การประเมิน 
ความเสี่ยง 

4. การจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง 

5. การรายงาน 
และติดตามผล 

6. การประเมินผล
การบริหารความเสี่ยง 

7. การทบทวนแผน
บริหารความเสี่ยง 



1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 1) องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง มีแผนบริหารความเสี่ยง บริหารจัดการความเสี่ยง        

ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงสภาวการณ์ต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทรงคนอง 
  2) ผู้บริหารและบุคลากร สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 
2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ (Event Identification) 
 1) ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การั่วไหล     
ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบ หรือท าให้            
การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าประสงค์ และเป้าหมายองค์กร ทั้งในด้านกลยุ ทธ์ 
การด าเนินงาน การเงิน และกฎระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 2) ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้     
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
และท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการ
ลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
 3) การระบุความเสี่ยง ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยง     
โดยค านึกถึงปัจจัยภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการ
ปฏิบัติงานในระดับองค์กรและกิจกรรม พิจารณาว่ามีเหตุใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดความผิดพลาด/ความเสียหาย/ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด มีทรัพย์สินใดที่ต้องดูแลป้องกันรักษา 
 
3. ประเภทความเสี่ยง 
 พิจารณาความเสี่ยงในแต่ละประเภทของความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องกันการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ
ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์        
และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ /วิสัยทัศน์ หรือเกิดจาก
การก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระ ท าให้โครงการขาด
การยอมรับและโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือผู้มี
ส่วนได้เสียอย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้
อย่างไม่ถูกต้อง 
 2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น งบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้อง



กับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม     
และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
 4) ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง (Compliance Risk : C) คือ       
ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมายที่มี     
อยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1) การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
  เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิด     
ความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
โดยคณะท างานบริหารความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงานจะต้องก าหนดเกณฑ์ของหน่วยงานขึ้น ซึ่ง สามารถ
ก าหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมในหน่วยงาน    
และดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะท างานบริหารความเสี่ยงฯ และฝ่ายบริหารของหน่วยงานโดยเกณฑ์ในเชิง
ปริมาณจะเหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างเพียงพอ ส าหรับ
หน่วยงานที่มีข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ ก็ให้ก าหนดเกณฑ์ในเชิง
คุณภาพ ซึ่งคณะท างานฯ ได้พิจารณาถึงโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) และความรุนแรงของ
เหตุการณ์ต่าง ๆ (Impact) ที่จะเกิดผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองซึ่งมีเกณฑ์ในการให้
คะแนนผลกระทบ ดังนี้ 
 
 - หลักเกณฑ์การให้คะแนนความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = น้อย
มาก 

2 = น้อย 
 3 = ปาน

กลาง 
4 = สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์  
หรื อข้ อผิ ดพลาด ในการ
ปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ย : ปี/ครั้ง) 

3 ปี/ครั้ง 2 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 
6 เดือน/ครั้ง 

(ไม่เกิน 2 ครั้ง/
ปี) 

2 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

มูลค่าความเสียหาย < 2,000 
บาท 

2,000 –  
5,000 บาท 

5,000 – 
10,000 บาท 

10,000 – 
30,000 บาท 

> 30,000 
บาท 

ผลกระทบต่อประชาชนใน
พ้ืนที ่

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/ 
การด าเนินงานหน่วยงาน 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 



 - ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) มี 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 
 

 
 
 2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
  เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood)       
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact)        
จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้ 
อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ 
ก าลังคนหรือเวลาที่มีจ ากัดโดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้  
  -  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่
จะเกิดนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
  -  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามี
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
 3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง ว่าก่อให้เกิดระดับของความ
เสี่ยงในระดับใด 
 4) การจัดล าดับความเสี่ยง 
  เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะน ามาจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มี           
ผลต่อองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง เพ่ือพิจารณาก าหนดกิจกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของ        
ความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสมโดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ ระหว่างโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตารางการประเมิน
ความเสี่ยงโดยจัดเรียงตามล าดับ จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก    
และสูง มาจัดท าแผนการบริหาร/จัดการความเสี่ยงในขั้นตอนต่อไป 
 
 
 

สูงมาก  
 
สูง  
 

ปานกลาง  
 

ต ่า  
 

  

 

 



 5) การก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
  ได้จากการพิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้       
(Risk Appetite Boundary) 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 
 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน                ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 -  ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 3 คะแนน 
   วิธีจัดการความเสี่ยง : ยอมรับความเสี่ยง ก าหนดเป็นสีฟ้า 
 -  ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 4 – 7 คะแนน 
   วิธีจัดการความเสี่ยง : ยอมรับความเสี่ยงแต่มีการควบคุมความเสี่ยง ก าหนดเป็นสีเขียว 

- ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 8 – 14 คะแนน 
   วิธีจัดการความเสี่ยง : มีแผนลดความเสี่ยง ก าหนดเป็นสีเหลือง 

- ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 15 – 25 คะแนน 
   วิธีจัดการความเสี่ยง : มีแผนลดความเสี่ยง และประเมินซ้ า/ถ่ายโอนความเสี่ยง ก าหนดเป็นสีแดง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สูงมาก (15 – 25 คะแนน) 
 

สูง (8 – 14 คะแนน) 
 

ปานกลาง (4 – 7 คะแนน) 
 

ต ่า (1 – 3 คะแนน) 
 

   5      10    15     20    25      

   4       8     12     16    20   

   3       6      9      12    15   

   2       4      6       8     10 

   1       2      3       4      5  

  

 

 

 



  6) เกณฑ์ความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) 1 – 3  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง/ยอมรับความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) 4 – 7  การรับความเสี่ยงไว้เอง/ยอมรับความเสี่ยงแต่มี

การควบคุมความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงสูง (High) 8 – 14  การควบคุมความสูญเสีย/มีแผนลดความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 – 25  ถ่ายโอนความเสี่ยง/มีแผนลดและประเมินซ้ า 
 
5. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
 โดยการน ากลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงาน มาใช้ปฏิบัติในทุกหน่วยงานขององค์การบริหาร  
ส่วนต าบลทรงคนอง เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ความเสี่ยง ในการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ รวมทั้งโครงการ/กิจกรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง 
หรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ และน ามาวางแผนจัดการความเสี่ยง  
 โดยมีเป้าหมาย การวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ 
 1) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 
 3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปที่หน่วยงานต้องการ
หรือยอมรับได ้
 ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
 แนวทางจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ขึ้นอยู่
กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับ
ผลกระทบความเสี่ยง 
 กลยุทธ์ที่ใช้ส าหรับจัดการแต่ละความเสี่ยง 
 -  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง : ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุดยกเลิก 
หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 
 -  การควบคุมความสูญเสีย : พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอน
บางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง รวมถึงลดความน่าจะเป็นที่เหตุการณ์   
ที่เป็นความเสี่ยงจะเกิดขึ้น 
 -  การรับความเสี่ยงไว้เอง : หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็นว่า ไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลย
ที่เหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่ได้รับ อาจต้องยอมรับความเสี่ยงแต่ควรมี
มาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
 -  การถ่ายโอนความเสี่ยง : ยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงและการจัดการ
กับความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน 
 -  การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ     
และควบคุมความเสี่ยงสูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถ



ปฏิบัติได้จริงและให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้าน 
ค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
 
6. การรายงานและติดตามผล 
 จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไป
อย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสม
ขอวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง
ใด มีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผล   
การติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทาน
หน่วยงานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม หรืออาจท า Check List การติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถี่ใน   
การติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
 1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่ใน การ
ด าเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน 
 2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติ (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่ใน
การด าเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน 
 
7. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 คณะท างานจัดท าระบบการจัดการความเสี่ยงจะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผล       
การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลทรง
คนอง   มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก        
การควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง     
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลือ   
อยู่หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยง         
อย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 
 
8. การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ      
การปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
 
 
 
 

(นายเอกชัย  เอกสัมพันธ์ทิพย์) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 

ประธานกรรมการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 

(นายบุญสม  ประเสริฐมรรก) 



 
 

การประเมินความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 

 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/

สาเหตุ 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1. บุคลากร
ไม่ครบถ้วน
ตามท่ีมีกรอบ
อัตราก าลัง 

บุคลากรได้รับมอบหมายภาระงานในหลายต าแหน่งและหน้าที่ อาจท า
ให้งานประจ า และงานที่ได้รับมอบหมาย เกิดความผิดพลาด และอาจมี
ประสิทธิภาพลดลง 

บุคลากรในส่วน
ต่าง ๆ มีไม่
เพียงพอต่อภารกิจ
หน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล
ทรงคนอง และ
ตามท่ีได้เปิดกรอบ
อัตราก าลังไว้ 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

3 4 12 สูง 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

กอง
สาธารณสุข 

2. โรคติดต่อ 
ในพ้ืนที่
ต าบล 
ทรงคนอง 

ประชาชนในพื้นท่ีต าบลทรงคนองได้รับผลกระทบจากโรคติดต่อ เช่น 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19), โรคไข้เลือดออก และโรคมือ
เท้าปาก 

มีการระบาดของ
โรคติดต่อในพ้ืนที่
ต าบลทรงคนอง 
เป็นประจ าทุกปี 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

5 5 25 
สูง

มาก 

ส านักปลัด 
กอง

สาธารณสุข 

3. ความเสี่ยง
ด้านการ
จัดซื้อ 
จัดจ้าง 

อาจเกิดการเอ้ือประโยชน์หรือช่วยเหลือพวกพ้อง กระบวนการงาน
เกี่ยวข้องกับการ
ใช้     ดุลยพินิจ 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

5 5 25 
สูง

มาก 
กองคลัง 

 
 



แผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 

 

ความเสี่ยง 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหมาย 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง
ภายหลัง 

ด าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
1. บุคลากรไม่
ครบถ้วนตามที่มี
กรอบ
อัตราก าลัง 

สูง 

- มีการรับโอนย้าย
พนักงานส่วนต าบล แล
ขอใช้บัญชีเพ่ือบรรจุ
แต่งตั้ง 
- สรรหาผู้มีความรู้
ความสามารถต าแหน่ง
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ พนักงานจ้าง 
คนงาน 

- เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลไม่เกิด
ความเสียหายต่อ
ราชการ 

ต.ค. 64 – 
ก.ย. 65 

การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ไม่เกิด
ความเสียหายต่อ
ราชการ - 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

กอง
สาธารณสุข 

3 2 6 

 
 
 
 
 



แผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 

 

ความเสี่ยง 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหมาย 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง
ภายหลัง 

ด าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
2. โรคติดต่อใน
พ้ืนที่ต าบลทรง
คนอง 

สูง
มาก 

- มีการตั้งงบประมาณ
เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาโรคติดต่อใน
พ้ืนที่ต าบลทรงคนอง 
- มีการให้ความรู้
ประชาชนในพื้นท่ี
เกี่ยวกับโรคติดต่อ 

- เพ่ือการป้องกัน การ
ควบคุม การแพร่ 
และการระงับ การ
ระบาดของโรคนั้น 
หรือสร้างภูมิคุ้มกัน
โรคให้กับผู้ที่มีภาวะ
เสี่ยง รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธ์ องค์
ความรู้เกี่ยวกับ
โรคติดต่อ 

ต.ค. 64 – 
ก.ย. 65 

- สามารถป้องกัน 
การควบคุม การแพร่ 
และการระงับ การ
ระบาดของโรคนั้น 
หรือสร้างภูมิคุ้มกัน
โรคให้กับผู้ที่มีภาวะ
เสี่ยง รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธ์ องค์
ความรู้เกี่ยวกับ
โรคติดต่อ 
- ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจในการ
ป้องกันโรคติดต่อ 

354,620 
ส านักปลัด 

กอง
สาธารณสุข 

4 3 12 

 



แผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 

 

ความเสี่ยง 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหมาย 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง
ภายหลัง 

ด าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
3. ความเสี่ยง
ด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

สูง
มาก 

- แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายใน
หน่วยงาน  

- เพ่ือให้การจัดซื้อจัด
จ้างมีความโปร่งใส 

ต.ค. 64 – 
ก.ย. 65 

- ลดการเอื้อ
ประโยชน์หรือ
ช่วยเหลือพวกพ้องใน
งานจัดซื้อ จัดจ้าง  
- งานจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นไปตามมาตรฐาน 

- กองคลัง 3 3 9 

 
 


