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คํานาํ
 

             สาํนักงานศาลปกครองมอํีานาจหนา้ที�ที�สาํคัญประการหนึ�งในการ
วเิคราะหเ์หตแุหง่การฟ�องคดีปกครองเพื�อเสนอแนะแนวทางการปรบัปรุง
วิธีปฏิบัติราชการต่อหน่วยงานของรฐั ที�เกี�ยวข้อง ตามมาตรา ๗๗ (๕)  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั�งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ�งที�ผ่านมาสาํนักงานศาลปกครองได้จดัทําเอกสารเผยแพร่
ให้กับหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที�ของรฐัสาํหรบัเป�นแนวทาง
ในการปฏิบติัราชการเป�นประจาํทกุป� 
             สาํหรบัในป�นี�สาํนกังานศาลปกครองได้จดัทํา “แนวทางการปฏิบติั
ราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕” 
ในรูปแบบ E-Book โดยมีวัตถุประสงค์เพื�อเผยแพรห่ลักกฎหมายจาก
คําวินิจฉัยของ ศาลปกครองสูงสุด ให้กับหน่วยงานทางปกครองและ
เจ้าหน้าที�ของรัฐ ตลอดจนผู้สนใจทั�วไปในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยจัดรูปแบบเนื�อหาให้อ่านง่าย สะดวก และสามารถนาํหลักกฎหมาย
ไปปรับใช้ในการปฏิบัติราชการและศึกษาค้นคว้าได้ต่อไป 
              สาํนักงานศาลปกครองหวงัเป�นอยา่งยิ�งวา่เอกสารฉบบันี�จะเป�น
ประโยชน์ให้กับหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที�ของรฐั เพื�อใช้เป�น
แนวทางในการปฏิบติัราชการได้ตามสมควร

 
                                           (นางสมฤดี ธญัญสริ)ิ

                                         เลขาธกิารสาํนกังานศาลปกครอง
 



สารบญั

สาํนกังานศาลปกครอง

๑. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับการเกษตรและ
   สหกรณ์______________________________________________________   ๑ 
          -แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการขึ�นทะเบียนผู้เพาะชํา
           ปาล์มนํ�ามัน_____________________________________________  ๒

๒. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับการบร �หาร
    งานบุคคลภาครฐั______________________________________________   ๔
         ๒.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการขออนุมัติ
               และแนวทางการพิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการครูและ
               บุคลากรทางการศึกษาที�ฝ�กอบรมหร �อปฏิบัติงานว �จัย 
               ถือเป�นการปฏิบัติหน้าที�ราชการและมีสิทธิได้รับการ
               พิจารณาเลื�อนขั�นเงินเดือน ในระหวา่งลาไปศึกษา  
               ฝ�กอบรม หร �อปฏิบัติงานว �จัย___________________________   ๕
          ๒.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการแต่งตั�ง
               ข้าราชการพลเร �อนสามัญ ให้ดํารงตําแหน่งประเภท
               อํานวยการระดับต้น___________________________________  ๗
          ๒.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการเป�ดสอบ
               บรรจุพนักงานส่วนตําบล_______________________________  ๘
          ๒.๔ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการใช้ดุลยพินิจ
               พิจารณาผู้บกพรอ่งในศีลธรรมอันดีจนเป�นที�รังเกียจ
               ของสังคม___________________________________________  ๑๐ 

๓. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับการปกครอง
   และการบร �หารราชการแผ่นดิน____________________________________  ๑๑
          ๓.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการกําหนด
               คุณสมบัติของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง_________  ๑๒
          ๓.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการใช้อํานาจ
               ของนายอําเภอในการออกคําสั�งให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจาก
               ตําแหน่งกรณีราษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านได้เข้าชื�อกัน
               ขอให้ผู้ใหญ่บ้านออกจากตําแหน่ง_______________________  ๑๔

หน้า



        ๓.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการใช้อํานาจของ
             นายอําเภอในการออกคําสั�งให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตําแหน่ง 
             เนื�องจากขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกเป�นผู้ใหญ่บ้าน______ ๑๖
        ๓.๔ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับผู้มีอํานาจตั�งกํานัน
             และให้กํานันออกจากตําแหน่ง_____________________________ ๑๘ 
        ๓.๕ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการประเมินและ
             จัดเก็บภาษีโรงเร �อนและที�ดิน______________________________ ๒๐
        ๓.๖ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการพิจารณา
             ให้ความเห็นชอบรา่งข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
             ประจําป�งบประมาณของสภาองค์การบร �หารส่วนตําบล_________ ๒๑
        ๓.๗ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการมีคําสั�งให้พ้น
             จากตําแหน่งเลขานุการสภาท้องถิ�น_________________________ ๒๓ 
 
๔. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับการปลูกสร้าง
   ล่วงลํ�าลําแม่นํ�า_________________________________________________ ๒๔
        ๔.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการขออนุญาต
             ปลูกสรา้งอาคารหร �อสิ�งอื�นใดล่วงลํ�าลําแม่นํ�า กรณีมีคําสั�ง
             หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที� ๓๒/๒๕๖๐ 
             ลงวนัที� ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ใช้บังคับ______________________ ๒๕
        ๔.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการปรบัสภาพ
             พื�นที�ที�เอกชนปลูกสิ�งก่อสร้างล่วงลํ�าลําคลองให้กลับ
             เป�นสภาพเดิม_________________________________________ ๒๗ 
        ๔.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการอนุญาตให้ใช้
             พื�นที�ล่วงลํ�าลําแม่นํ�า กรณีก่อสร้างเขื�อนกันนํ�าเซาะ____________ ๒๙
        ๔.๔ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับอํานาจของเจ้าท่า
             ในการออกคําสั�งให้ร ��อถอนอาคารหร �อสิ�งอื�นใดล่วงลํ�าลํา
             แม่นํ�า อันเป�นทางสัญจรของประชาชนหร �อที�ประชาชน
            ใช้ประโยชน์รว่มกัน______________________________________ ๓๑

สารบญั

สาํนกังานศาลปกครอง

หน้า



สารบญั

สาํนกังานศาลปกครอง

๕. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับการพัสดุ___________ ๓๓ 
        -แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการกําหนดรายละเอียด
         หร �อคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุในการจัดซื�อจัดจ้าง กรณี
         จัดหาและติดตั�งระบบโทรทัศน์วงจรป�ด (CCTV)_________________ ๓๔

๖. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับการศึกษา__________ ๓๖
        -แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการเป�ดสอนหลักสูตร
         พยาบาลศาสตรบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน______________ ๓๗

๗. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับความรับผิด
    ทางละเมิด___________________________________________________ ๓๙
        ๗.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการกระทําละเมิด
             ของพนักงานสอบสวนอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที�สอบสวน
             คดีอาญาล่าช้าเกินสมควร________________________________ ๔๐
        ๗.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการแจ้งคําสั�งให้
             เจ้าหน้าที�ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน__________________________ ๔๒
        ๗.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการดูแลรักษา
             ทางหลวง____________________________________________ ๔๔
        ๗.๔ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการอนุญาต
             ให้ขุดดิน______________________________________________ ๔๖
        ๗.๕ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับอายุความการ
             ใช้สิทธิเร �ยกรอ้งให้เจ้าหน้าที�ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
             กรณีเจ้าหน้าที�กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก________________ ๔๗

๘. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับความรบัผิด
   อย่างอื�น______________________________________________________ ๔๘ 
        ๘.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการจ่ายเงิน
             ค่าทดแทนการเดินสายไฟฟ�าพาดผ่านที�ดิน___________________ ๔๙
          

หน้า



สารบญั

สาํนกังานศาลปกครอง

         ๘.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการจ่ายเงิน
              ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัย________________________ ๕๑ 
         ๘.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการจ่ายเงิน
              เยียวยากรณีประสบอุทกภัย______________________________ ๕๒
         ๘.๔ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการเบิกจ่าย
              ค่าตอบแทนของผู้ควบคุมงานก่อสรา้ง______________________ ๕๓ 

๙. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับงานทะเบียน_________ ๕๕
         -แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับอํานาจของ
          นายทะเบียนท้องที�ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้
          บุคคลมีและใช้อาวธุป�น_____________________________________ ๕๖

๑๐. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับทรพัยากร
     ธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม_______________________________________ ๕๘
          -แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการออกใบรบัแจ้ง
           การขุดดินในที�ดินประเภทชุมชน_____________________________ ๕๙

๑๑. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับว �นัยการคลัง
     และการงบประมาณ___________________________________________ ๖๑
          -แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการปฏิบัติหน้าที�
           ของคณะกรรมการตรวจการจ้างตามระเบียบสํานัก
           นายกรฐัมนตร � วา่ด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕___________________ ๖๒

๑๒. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับสัญญา
     ทางปกครอง_________________________________________________ ๖๔
          ๑๒.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการตรวจรบั
                 พัสดุและการใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา_____________________ ๖๕
          ๑๒.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการจ่ายเงิน
                 ค่าจ้างเป�นงวดงาน กรณีสัญญามีลักษณะเป�นเนื�องาน
                 อย่างเดียวกันทั�งหมด________________________________ ๖๗

หน้า



สารบญั

สาํนกังานศาลปกครอง

      
           ๑๒.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการสั�งเลิก
                  สัญญาจ้างพนักงานราชการทั�วไป______________________ ๖๘ 
           ๑๒.๔ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับสัญญา
                  จัดซื�อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น_____________ ๖๙ 
           ๑๒.๕ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับสัญญา
                  จัดทําบร �การสาธารณะ______________________________ ๗๓ 

๑๓. แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาทเกี�ยวกับ
     สิทธิประโยชน์และสวัสดิการ_____________________________________ ๗๘ 
           ๑๓.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการ
                 จ่ายเงินเพิ�มจากบํานาญปกติให้แก่ข้าราชการ
                 กรุงเทพมหานคร____________________________________ ๗๙
           ๑๓.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการ
                 จ่ายเงินรางวลัในลักษณะเงินประโยชน์ตอบแทนอื�น
                 เป�นกรณีพิเศษ (เงินโบนัส) ขององค์กรปกครอง
                 ส่วนท้องถิ�น________________________________________ ๘๐
           ๑๓.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการได้รบั
                 บําเหน็จความชอบเป�นกรณีพิเศษ กรณีข้าราชการ
                 ประสบอุบัติเหตุถึงแก่ความตาย เนื�องจากการปฏิบัติ
                 หน้าที�ราชการ_______________________________________ ๘๓ 
           ๑๓.๔ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับการรบัเงินเพิ�ม
                 สําหรบัตําแหน่งที�มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน
                 ด้านสาธารณสุข (พ.ต.ส.)______________________________ ๘๔
           ๑๓.๕ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับสิทธิของ
                  ข้าราชการที�ได้รบับํานาญและเงินช่วยค่าครองชีพผู้รบั
                  เบี�ยหวดับํานาญ (ช.ค.บ.)_____________________________ ๘๖  
           ๑๓.๖ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับสิทธิเบิก
                  ค่าเช่าที�พักในการเดินทางไปราชการ____________________ ๘๘
           ๑๓.๗ แนวทางการปฏิบัติราชการเกี�ยวกับสิทธิเบิก
                  ค่าเช่าบ้านของข้าราชการ กรณีซื�อบ้านพรอ้มที�ดิน
                  แต่บ้านมีสภาพชํารุดไม่สามารถอยู่อาศัยได้_______________ ๙๐ 

หน้า



๑
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จาก

คดีพิพาทเกี�ยวกับการเกษตรและสหกรณ์



       การที�อธิบดีได้ออกประกาศกรม เรื�อง การขึ�น
ทะเบียนผู้เพาะชาํปาล์มนํ�ามัน พ.ศ. ๒๕๕๗ และประกาศ
เรื�อง การขึ�นทะเบียนพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ปาล์มนํ�ามัน  
พ .ศ .  ๒๕๕๗ โดยประกาศทั�งสองฉบับมิได้ระบุถึง
บทบัญญัติแหง่กฎหมายที�ใหอํ้านาจในการออกประกาศ
ประกอบกับพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ .ศ .  ๒๕๑๘ 
ที�แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพ์ืช (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติมาตราใดที�ให้
อํานาจอธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที�ออกประกาศ
เกี�ยวกับการขึ�นทะเบียนผู้เพาะชาํเมล็ดพันธุค์วบคมุหรอื
การขึ�นทะเบียนพ่อพันธุแ์ม่พันธุป์าล์มนํ�ามันได้ ประกาศ
ทั�งสองฉบับจึงเป�นกฎที�ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
เนื�องจากออกโดยไมม่อํีานาจหรอืนอกเหนอือํานาจหนา้ที�

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการ
ขึน้ทะเบยีนผู�เพาะชาํปาล�มนํา้มนั 

๒



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๓

https://bit.ly/3KjsK3J

https://bit.ly/3KjsK3J
https://bit.ly/3KjsK3J


๒
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จากคดีพิพาท

เกี�ยวกับการบร �หารงานบุคคลภาครัฐ



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

๒.๑ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการขออนมุตัแิละแนวทางการ
พจิารณาอนมุตัใิห�ข�าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาทีฝ่�กอบรมหรอื

ปฏบิตังิานวจิยั ถอืเป�นการปฏบิตัหิน�าทีร่าชการและมสีทิธไิด�รบัการพจิารณา
เลือ่นขัน้เงนิเดอืนในระหว�างลาไปศกึษา ฝ�กอบรม หรอืปฏบิตังิานวจิยั 

     ผู้บังคับบัญชามีอํานาจในการพิจารณา
อนุมัติให้การลาไปศึกษา ฝ�กอบรม หรอื
ปฏิบัติงานวิจัยของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาถือเป�นการปฏิบัติ
หน้าที�ราชการและมีสิทธไิด้รบัการเลื�อนขั�น
เงินเดือนไม่เกินครึ�งขั�นได้ตามที�กําหนด
ในกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการเลื�อนขั�นเงินเดอืน
ของขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั�งนี�ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ�ง
แหง่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
โดยข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที�ได้รบัอนุมัติหรอือนุญาตให้ลาไป
ศึกษา ฝ�กอบรม หรอืปฏิบัติงานวิจัย ผู้ใด

๕



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

ประสงค์จะให้การลาไปศึกษา ฝ�กอบรม 
หรอืปฏิบัติงานวิจัยของผู้นั�นถือเป�นการ
ปฏิบัติหน้าที�ราชการและมีสิทธิได้รบัการ
เลื�อนขั�นเงินเดือนระหวา่งลา ต้องยื�นคําขอ
ตามแบบที� ก.ค.ศ. กําหนด ผา่นผูบ้งัคับบญัชา
ตามลาํดบัชั�น เพื�อพจิารณาสั�งการใหค้วามเหน็
ตามหลักเกณฑ์ที� ก.ค.ศ. กําหนดแล้วนํา
เสนอขออนุมัติ ก.ค.ศ. ก่อนที�ผู้นั�นจะไป
ฝ�กอบรม

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๖

https://bit.ly/3Y8AfjK

https://bit.ly/3Y8AfjK
https://bit.ly/3Y8AfjK


 

      คําสั�งแต่งตั�งคณะกรรมการสอบสวนทางวนัิย
อย่างรา้ยแรงเป�นเพียง การพิจารณาทางปกครอง 
ยงัไมม่ผีลกระทบต่อสทิธขิองผู้ถกูกลา่วหา ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีหลักการ
รบัรองสทิธขิองผู้ต้องหาวา่ยงัเป�นผูบ้รสิทุธิ�อยูก่่อนมี
คําพิพากษาอันถึงที�สุดแสดงว่าบุคคลนั�นได้กระทํา
ความผิด โดยจะปฏิบัติต่อบุคคลนั�นเสมือนผู้กระทํา
ความผิดมิได้ แม้เป�นหลักการที�ใช้ในการคุ้มครอง
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่หลกัการ
ดงักลา่วสามารถนํามาใชคุ้ม้ครองบุคคลที�ถกูกลา่วหา
ว่ากระทําความผิดทางวินัยได้โดยอาศัยหลักการ
เดียวกันดังนั�น อธิบดีจะอ้างผลของการแต่งตั�ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวนัิยอยา่งรา้ยแรงดงักลา่ว
มาเป�นเหตไุมแ่ต่งตั�งขา้ราชการผูนั้�น ใหด้าํรงตําแหน่ง
ที�สงูขึ�นมไิด้

 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๒.๒ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการแต�งตัง้
ข�าราชการพลเรอืนสามญัให�ดาํรงตาํแหน�งประเภทอาํนวยการระดบัต�น 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๗

https://bit.ly/454lSPR

https://bit.ly/454lSPR
https://bit.ly/454lSPR


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

๒.๓ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบั
การเป�ดสอบบรรจพุนกังานส�วนตาํบล

       ขั�นตอนการสอบแข่งขันเป�นขั�นตอนอันเป�นสาระสาํคัญอย่างยิ�งในการ
สรรหาบุคคลเพื�อเป�นพนักงานส่วนตําบล หากการจัดสอบไม่ได้มาตรฐาน
ตั�งแต่ขั�นตอนการออกขอ้สอบ การตรวจขอ้สอบ และการประมวลผลคะแนน 
โดยมีบุคคลในฐานะส่วนตัว เป�นผู้ดาํเนินการเองทั�งหมด ขัดกับมาตรฐาน
ตามกฎหมาย อันเป�นการจัดสอบโดยทุจรติ และผิดกฎหมายอย่างชดัแจ้ง
และร้ายแรง การประกาศขึ� นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้   ย่อมเป�นคําสั�ง
ทางปกครองที�มลีกัษณะผดิพลาดอยา่งชดัแจง้และรา้ยแรงโดยทางกฎหมาย
ถือเสมอืนวา่ไมม่กีารออกคําสั�งทางปกครองนั�น

๘



 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๙

https://bit.ly/452OCrU

https://bit.ly/452OCrU
https://bit.ly/452OCrU


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

๒.๔ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการใช�ดลุยพนิจิ
ในการพจิารณาผู�บกพร�องในศลีธรรมอนัดจีนเป�นทีร่งัเกยีจของสงัคม

      พฤติการณ์ของบุคคลที�มเีมทแอมเฟตามนีไวใ้น
ครอบครองจาํนวนมากถึง ๑๔ เม็ด และถูกจับกุม
ดาํเนินคดีอาญาในขอ้หามเีมทแอมเฟตามนี ซึ�งเป�น
ยาเสพติดให้โทษประเภท ๑  ไว้ในครอบครอง
เพื�อจาํหน่าย ถือได้ว่าเข้าข่ายเป�นผู้บกพร่องใน
ศีลธรรมอันดีจนเป�นที�ร ังเกียจของสังคมตาม
มาตรา ๓๖ ข. (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรอืน  พ.ศ. ๒๕๕๑

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๑๐

https://bit.ly/3Ot00rS

https://bit.ly/3Ot00rS
https://bit.ly/3Ot00rS


๓
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จาก
คดีพิพาทเกี�ยวกับการปกครองและ

การบร �หารราชการแผ่นดิน



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓.๑ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการกาํหนด
คณุสมบตัขิองสมาชกิกองทนุหมู�บ�านและชมุชนเมอืง 

          เจตนารมณ์ในการจดัตั�งกองทนุหมูบ่า้นหรอืชุมชนเมอืงขึ�นก็เพื�อ
ต้องการใหเ้ป�นแหล่งเงินทนุหมุนเวยีนในหมูบ่า้นหรอืชุมชนเมอืงนําไปใช้
ในการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ หรือเป�นแหล่งเงินทุน
หมุนเวยีนเพื�อบรรเทาความเดือดรอ้นเรง่ด่วน สิทธใินการสมัครเข้าเป�น
สมาชกิของกองทนุหมูบ่า้นหรอืชุมชนเมอืง จงึถือวา่เป�นสทิธขิั�นพื�นฐาน
ของผู้มคีวามประสงค์จะสมคัรเขา้เป�นสมาชกิ แมว้า่กฎหมายจะใหอํ้านาจ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรอืชุมชนเมืองออกระเบียบ ประกาศ 
ขอ้บงัคับไดเ้อง รวมทั�งสามารถกําหนดหลกัเกณฑใ์นการรบัสมคัรสมาชกิ
ได้ แต่ระเบียบและข้อบังคับดังกล่าวจะต้องไม่นําความแตกต่างในเรื�อง
อายุขึ�นมาเป�นข้อจาํกัดสิทธิในการสมัครเข้าเป�นสมาชิกกองทุนฯ 
ดังนั�น การกําหนดห้ามไม่ให้รบัสมัครผู้ที�มีอายุเกิน ๖๐ ป� เป�นสมาชิก
กองทนุฯ จงึขดัต่อหลกัสทิธเิสรภีาพของบุคคลและหลกัความเสมอภาค
ของบุคคลตามที�รฐัธรรมนูญบญัญัติไว้

๑๒



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๑๓

https://bit.ly/3DuFT6h

https://bit.ly/3DuFT6h
https://bit.ly/3DuFT6h


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓.๒ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการใช�อาํนาจของนายอาํเภอ
ในการออกคาํสัง่ให�ผู�ใหญ�บ�านพ�นจากตาํแหน�ง กรณรีาษฎร

ผู�มสีทิธเิลอืกผู�ใหญ�บ�าน เข�าชือ่กนัขอให�ผู�ใหญ�บ�านออกจากตาํแหน�ง 

    เจตนารมณ์ของกฎหมายที�กําหนดให้
ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากตําแหน่งเนื�องจาก
ราษฎรในหมูบ่า้นเขา้ชื�อกันขอใหผู้้ใหญ่บา้น
ออกจากตําแหน่ง นั�น เนื�องจากผู้ใหญ่บา้น
เป�นผู้ที�ราษฎรในหมู่บ้านส่วนใหญ่ไวว้างใจ
เลือกให้ทําหน้าที�เป�นผู้ปกครองหมู่บ้าน 
เมื�อใดก็ตามที�ราษฎรหมดความไว้วางใจ
ในตัวผู้ใหญ่บ้านการปกครองหมู่บ้านตาม
อํานาจหน้าที�ของผูใ้หญ่บา้นยอ่มดาํเนินการ
ต่อ ไป ไม่ ได้ หรือดาํ เ นินการ ต่อ ไป โดย
ไม่มีประสิทธิภาพ กฎหมายจึงบัญญัติให้

นายอําเภอสั�งใหผู้ใ้หญ่บา้นพน้จากตําแหน่งได้
โดยไม่ต้องพิจารณาว่าผู้ ใหญ่บ้านนั�นได้
กระทําผิดหรอืประพฤติตนไมถ่กูต้องหรอืไม่
เหมาะสมหรอืไม ่ดังนั�น เมื�อมกีรณีที�ราษฎร
ผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านได้เข้าชื�อกันขอให้
ผูใ้หญ่บา้นออกจากตําแหน่ง หากนายอําเภอ
ได้ตรวจสอบแล้ววา่การเข้าชื�อดังกล่าวเป�น
ไปตามเงื�อนไขที�กฎหมายกําหนด นายอําเภอ
จะต้องมีคําสั�งให้ผู้ใหญ่บ้านผู้นั�นพ้นจาก
ตําแหน่งโดยไมอ่าจใชด้ลุพนิิจเป�นอยา่งอื�นได ้

๑๔



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๑๕

https://bit.ly/44Yrn2m

https://bit.ly/44Yrn2m
https://bit.ly/44Yrn2m


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓.๓ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการใช�อาํนาจของนายอาํเภอ
 ในการออกคาํสัง่ให�ผู�ใหญ�บ�านพ�นจากตาํแหน�ง เนือ่งจาก

ขาดคณุสมบตัใินการสมคัรรบัเลอืกเป�นผู�ใหญ�บ�าน 

       นายอําเภอเป�นผูม้อํีานาจออกคําสั�งแต่งตั�งผูใ้หญ่บา้น สว่นการสั�งให้
ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตําแหน่ง เนื�องจากเป�นผู้ไม่มีคุณสมบัติหรอืมีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกผู้ใหญ่บ้านนั�น เมื�อไม่มีบทบัญญัติของ
กฎหมายกําหนดไว้เป�นอย่างอื�น จึงย่อมเป�นอํานาจของนายอําเภอที�จะ
เป�น ผู้ออกคําสั� ง ให้ผู้ ใหญ่บ้ านนั�นพ้นจากตําแหน่ง  ส่วนกรณีที�
ผู้วา่ราชการจงัหวดัจะมอํีานาจในการสั�งใหผู้้ใหญ่บา้นพ้นจากตําแหน่งนั�น 
ต้องเป�นกรณีที�มีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดไว้ชัดเจน 

๑๖



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๑๗

https://bit.ly/43HlPZ5

https://bit.ly/43HlPZ5
https://bit.ly/43HlPZ5


๓.๔ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัผู�มอีาํนาจ
ตัง้กาํนนัและให�กาํนนัออกจากตาํแหน�ง 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓.๔ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัผู�มอีาํนาจ
ตัง้กาํนนัและให�กาํนนัออกจากตาํแหน�ง 

      ผู้วา่ราชการจงัหวดัเป�นผู้ที�มอํีานาจในการอนุญาตใหบุ้คคลที�เป�นกํานัน
ลาออกจากตําแหน่ง การที�นายอําเภอมีคําสั�งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจาก
ตําแหน่งกํานัน  จึงเป�นการออกคําสั�งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเนื�องจาก
กระทําโดยไม่มีอํานาจ ย่อมทําให้ การดาํเนินการคัดเลือกกํานันแทน
ตําแหน่งที�วา่ง ตั�งแต่มีประกาศใหม้ีการคัดเลือกกํานัน ตลอดจนประกาศ
ผลการคัดเลือกและมีคําสั�งแต่งตั�งบุคคลเป�นกํานันไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
และเมื�อคําสั�งดงักลา่วเป�นคําสั�งที�มลีกัษณะเป�นการใหป้ระโยชน์ นายอําเภอ
จึงต้องเพิกถอนคําสั�งดังกล่าวภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที�ได้รูถึ้งเหตุให้
เพกิถอนคําสั�งนั�นตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิปีฏิบติัราชการทางปกครอง

๑๘



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๑๙

https://bit.ly/3Kh7I5L

https://bit.ly/3Kh7I5L
https://bit.ly/3Kh7I5L


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓.๕ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการประเมนิ
และจดัเกบ็ภาษีโรงเรอืนและทีด่นิ 

       เมื�อการประเมินภาษีโรงเรอืนและ
ที�ดินได้มีพระราชบัญญัติภาษีโรงเรอืน
และที�ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ กําหนด
ขั� นตอนและวิธีก ารดาํ เ นินการ ไว้
เป�นการเฉพาะแล้ว การที�พนักงาน
เจา้หน้าที�ขององค์การบรหิารสว่นตําบล
กําหนดแนวทางดาํเนินการแก่ผู้ร ับ
การประเมินที�มีลักษณะเกินกว่าภาระ
หน้าที� ที�กฎหมายดังกล่ าวกําหนด
ย่อมมีลักษณะเป�นการสรา้งขั�นตอน
โดยไม่จาํเป�น และเป�นการสรา้งภาระ
เกินสมควร อันเป�นการกระทําที�ไมช่อบ
ดว้ยกฎหมาย

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๒๐

https://bit.ly/44GOVsU

https://bit.ly/44GOVsU
https://bit.ly/44GOVsU


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓.๖ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการพจิารณา
ให�ความเหน็ชอบ ร�างข�อบญัญตังิบประมาณรายจ�าย

  ประจาํป�งบประมาณของสภาองค�การบรหิารส�วนตาํบล 

       การที�สภาองค์การบรหิารส่วนตําบลได้พิจารณารา่งข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจาํป�งบประมาณ วาระที� ๑ ขั�นรบัหลักการ และ
วาระที� ๒ ขั�นแปรญัตติ ต่อเนื�องในการประชุมคราวเดียวกัน โดยไม่ได้
ตั�งคณะกรรมการแปรญัตติและไม่ได้กําหนดระยะเวลาเสนอคําแปร
ญัตติในวาระที� ๒ ไม่น้อยกวา่ยี�สิบสี�ชั�วโมงนับแต่วนัที�มีมติรบัหลักการ 
เพื� อให้ผู้บริหารท้องถิ�นหรือสมาชิกสภาท้องถิ�นที�เห็นควรจะแก้ไข
เพิ�มเติมรา่งขอ้บญัญัติเสนอคําแปรญัตติลว่งหน้าเป�นหนังสอื และประธาน
ของสภาองค์การบรหิารส่วนตําบลมิได้ส่งรา่งข้อบัญญัติงบประมาณ
รา่ยจ่ายประจาํป� ให้คณะกรรมการแปรญัตติพิจารณาโดยละเอียด 

๒๑



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

ตามข้อ ๔๕ วรรคสาม ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ�น  พ.ศ. ๒๕๔๗ การประชุมดังกล่าว
ย่อมเป�นการดาํเนินการที� ไม่ถูกต้องตามขั�นตอนหรือวิธีการ 
อันเป�นสาระสาํคัญตามที�กฎหมายกําหนด มีผลทําให้มติของ
ส ภ า อ ง ค์ ก า ร บ ริห า ร ส่ ว น ตํา บ ล  ที� เ ห็น ช อ บ ร่า ง ข้อ บัญ ญั ติ
งบประมาณรายจ่ายประจาํป�ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๒๒

https://bit.ly/46ZXGjr

https://bit.ly/46ZXGjr
https://bit.ly/46ZXGjr


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓.๗ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการมคีาํสัง่
ให�พ�นจากตาํแหน�งเลขานกุารสภาท�องถิน่ 

         เมื�อไม่มีระเบียบกําหนดไว้ว่าการเปลี�ยนแปลงหรอืการให้พ้นจาก
ตําแหน่งของเลขานุการสภาท้องถิ�นต้องดาํเนินการอย่างไร จึงต้องนํา
วิธีการในการแต่งตั�งเลขานุการสภาท้องถิ�นมาใช้สาํหรบักรณีพ้นจาก
ตําแหน่งโดยอนุโลม ดังนั�น มติเสียงข้างมาก ของสมาชิกสภาองค์การ
บรหิารส่วนตําบลที�ให้นาย ป. พ้นจากตําแหน่งเลขานุการสภาองค์การ
บรหิารสว่นตําบล จงึชอบดว้ยกฎหมาย

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๒๓

https://bit.ly/3Ouc6kj

https://bit.ly/3Ouc6kj
https://bit.ly/3Ouc6kj


๔
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จาก
คดีพิพาทเกี�ยวกับการปลูกสร้าง

ล่วงลํ�าลําแม่นํ�า



         ในการพิจารณาอนุญาตสิ�งล่วงลํ�าแม่นํ�าที�ปลูกสรา้งขึ�นก่อน
กฎกระทรวง  ฉบบัที� ๖๓ พ.ศ. ๒๕๓๗ มผีลใชบ้งัคับต้องพจิารณาตาม
หลักเกณฑ์ของประกาศกระทรวงคมนาคม เรื�อง หลักเกณฑ์ วธิกีาร
และเงื�อนไข การแจง้และการพจิารณาอนุญาตปลกูสรา้งอาคารหรอืสิ�งอื�นใด
ล่วงลํ�าลาํแม่นํ�า ตามคําสั�งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ
ที� ๓๒/๒๕๖๐ ลงวันที� ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ โดยข้อ ๕ ของประกาศ
ดังกล่าวกําหนดไว้ประการหนึ�งว่า การอนุญาตให้ใช้พื�นที�ล่วงลํ�า
ลาํแม่นํ�าให้กระทําได้เพียงเท่าที�จาํเป�นและสมควรตามวัตถุประสงค์ 
เมื�อพยานหลักฐานฟ�งได้วา่ นาย ว. มไิด้ใชอ้าคารที�ปลกูสรา้งล่วงลํ�า
ลาํแม่นํ�าเพื�อการอยู่อาศัยหรอืประกอบอาชีพประมงตามวิถีชุมชน
ดั�งเดมิตามที�นาย ว. กลา่วอ้าง แต่ใชอ้าคารดงักลา่วเพื�อการประกอบ
ธุรกิจ เป�นที�พักให้เช่าเป�นรายวัน การอนุญาตให้นาย ว. ปลูกสรา้ง
สิ�งล่วงลํ�าลาํแม่นํ�าเพื�อประโยชน์ในลักษณะดังกล่าว ย่อมเป�นการ
อนุญาตที� เ กินกว่าความจาํเป�นและสมควรตามวัตถุประสงค์  
อันเป�นการพิจารณาอนุญาตที�ไม่เป�นไปตามหลักเกณฑ์ที�กําหนด 
การที�เจ้าพนักงานผู้มีอํานาจไม่อนุญาตใหน้าย ว. ปลูกสรา้งอาคาร
พพิาทลว่งลํ�าลาํนํ�าจงึชอบแลว้ 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๔.๑ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการขออนญุาตปลกูสร�าง
อาคารหรอืสิง่อืน่ใดล�วงลํา้ลาํแม�นํา้ กรณมีคีาํสัง่

หวัหน�าคณะรกัษาความสงบแห�งชาต ิที ่๓๒/๒๕๖๐ 
ลงวนัที ่๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ใช�บงัคบั 

๒๕



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๒๖

https://bit.ly/3Ouc3oD

https://bit.ly/3Ouc3oD
https://bit.ly/3Ouc3oD


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๔.๒ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการปรบัสภาพพืน้ที่
  ทีเ่อกชนปลกูสร�างสิง่ล�วงลํา้ลาํคลองให�กลบัเป�นสภาพเดมิ 

         แม้ป�จจุบันคลองขวางจะไม่ได้มีการใช้เพื�อการสัญจรทางเรอื 
แต่คลองดังกล่าวยังคงมีสภาพเป�นลาํคลอง นายกองค์การบรหิาร
ส่วนตําบล บ. ซึ�งเป�นผู้แทนขององค์การบรหิารส่วนตําบล ได้รบัมอบ
หมายให้ทําหน้าที�เป�น “เจ้าท่า” จึงมีหน้าที�ดูแลรกัษาคลองขวางซึ�งเป�น
คลองสาธารณประโยชน์ มิให้ผู้ใดปลูกสรา้งอาคารหรอืสิ�งอื�นใดล่วงลํ�า
เข้าไปเหนือนํ�า ในนํ�า และใต้นํ�า ของลาํคลอง อันเป�นทางสัญจรของ
ประชาชนหรอืที�ประชาชนใชป้ระโยชน์รว่มกัน รวมถึงหา้มมใิหผู้ใ้ด ขุดลอก

แก้ไข หรอืทําดว้ยประการใด ๆ อันเป�นการเปลี�ยนรอ่งนํ�าทางเดนิเรอืลาํคลอง
 เวน้แต่จะไดร้บัอนุญาตจากเจา้ท่า เพื�อเป�นการป�องกันผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม
หรอืผลประโยชน์รว่มกันของประชาชน เมื�อมผีูฝ้�าฝ�น เจา้ท่าจงึมอํีานาจหน้าที�
สั�งใหด้าํเนินการแก้ไขได้ แต่การแก้ไขหรอืปรบัพื�นที�ของคลองต้องไมเ่ป�น
อันตรายต่อการเดนิเรอื หรอืทําใหท้างนํ�าเปลี�ยนแปลงไป ดงันั�น การสั�งใหนํ้า
ดนิที�ขุดออกไปจากการปรบัพื�นที�คลองกลบัมาถมในคลองตามเดมิ จงึไมเ่ป�น
ไปตามหลกัการของกฎหมายวา่ดว้ยการเดนิเรอืในน่านนํ�าไทย

๒๗



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๒๘

https://bit.ly/4752WSI

https://bit.ly/4752WSI
https://bit.ly/4752WSI


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๔.๓ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการอนญุาตให�ใช�พืน้ที่
ล�วงลํา้ลาํแม�นํา้ กรณกี�อสร�างเขือ่นกนันํา้เซาะ 

          การอนุญาตใหใ้ชพ้ื�นที�ล่วงลํ�าลาํแมนํ่�าจะกระทําได้เพยีงเท่าที�จาํเป�น  
และสมควรเฉพาะตามวตัถุประสงค์ในการใชอ้าคารหรอืสิ�งอื�นใดที�ล่วงลํ�า
ลาํแม่นํ�านั�น  และลักษณะหรือสภาพของอาคารหรือสิ�งอื�นใดล่วงลํ�า
ลาํแมนํ่�าต้องไมเ่ป�นอันตรายต่อการเดนิเรอื หรอืทําใหท้างนํ�าเปลี�ยนแปลง
ไป หรอืก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม  ดังนั�น การก่อสรา้งเขื�อนกัน
นํ�าเซาะ (จุดกลับรถ) จึงไม่เป�นไปตามหลักการของกฎหมายว่าด้วย
การเดินเรอืในน่านนํ�าไทย และไม่อยู่ในหลักการพิจารณาอนุญาตได้ตาม
หลกัเกณฑ์ที�กําหนด

๒๙



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๓๐

https://bit.ly/44ZkBJQ

https://bit.ly/44ZkBJQ
https://bit.ly/44ZkBJQ


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๔.๔ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัอาํนาจของเจ�าท�า
ในการออกคาํสัง่ให�รือ้ถอนอาคารหรอืสิง่อืน่ใดล�วงลํา้ลาํแม�นํา้

 อนัเป�นทางสญัจรของประชาชนหรอืทีป่ระชาชนใช�ประโยชน�ร�วมกนั

        บุคคลผูเ้ป�นเจา้ท่าตามพระราชบญัญัติการเดนิเรอืในน่านนํ�าไทย
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มไิดห้มายถึงอธบิดกีรมเจา้ท่าเพยีงเท่านั�น
แต่ยังรวมถึงผู้ที�ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมเจ้าท่าด้วย 
ซึ�งถือเป�นการแต่งตั�งบุคคลที�อธบิดีกรมเจ้าท่าเหน็สมควรเป�น
ผู้ใช้อํานาจในฐานะเจ้าท่า มิใช่ในฐานะผู้ปฏิบัติราชการแทน 
ดังนั�น ผู้ได้รบัแต่งตั�งเป�นเจ้าท่าจึงสามารถออกคําสั�งใหบุ้คคล
ใดรื�อถอนอาคารและสิ�งปลูกสรา้งที�ล่วงลํ�าลาํแม่นํ�าโดยไม่ได้รบั
อนุญาตจากเจา้ท่าได้โดยไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบอันเกี�ยวกับ
การมอบอํานาจของอธบิดกีรมเจา้ท่าแต่อยา่งใดอยา่งใด

๓๑



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๓๒

https://bit.ly/3Ya4rLp

https://bit.ly/3Ya4rLp
https://bit.ly/3Ya4rLp


๕
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จาก

คดีพิพาทเกี�ยวกับการพัสดุ



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

- แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการกาํหนดรายละเอยีด
หรอืคณุลกัษณะเฉพาะของพสัดใุนการจดัซือ้จดัจ�าง 
กรณจีดัหาและตดิตัง้ระบบโทรทศัน�วงจรป�ด (CCTV) 

          การจัดซื�อจัดจ้างพัสดุอุปกรณ์
ประเภทกล้องโทรทัศน์วงจรป�ด (CCTV) 
เพื� อนํามาใช้ในกิจการของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย เมื� อกล้องโทรทัศน์
วงจรป�ดที�ต้องการซื�อและจ้างติดตั�ง
ยังไม่มีประกาศกําหนดใหเ้ป�นผลิตภัณฑ์
ที�ไดร้บัมาตรฐานผลติภัณฑอุ์ตสาหกรรม
และไม่มี ผู้ ได้รับการจดทะเบียนไว้กับ
กระทรวงอุตสาหกรรม การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย จงึสามารถกําหนดรายละเอียด

หรอืคุณลักษณะเฉพาะของกล้องโทรทัศน์
วงจรป�ดได้ตามความเหมาะสมและตาม
ความจาํเป�นเพื�อประโยชน์แก่ทางราชการ 
แต่ทั�งนี� การกําหนดดังกล่าวจะต้องไม่มี
ผลเป�นการกีดกันไม่ให้ผู้ผลิตหรือผู้ขาย
พัสดุที�ผลิตในประเทศหรือกิจการของ
คนไทยสามารถเขา้แขง่ขนัไดต้ามหลกัเกณฑ์
ที�กําหนดไว้ในข้อ ๑๖ วรรคหนึ�ง (๑) ของ
ระเบียบสาํนักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

๓๔



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๓๕

https://bit.ly/3KatB6D

https://bit.ly/3KatB6D
https://bit.ly/3KatB6D


๖
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จาก

คดีพิพาทเกี�ยวกับการศึกษา



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

- แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการเป�ดสอน
หลกัสตูรพยาบาลศาสตรบณัฑติของ

สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน

          สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที�มีความประสงค์เป�ดสอนหลักสูตร
พยาบาลศาสตรบณัฑิต มหีน้าที�ตามกฎหมายที�จะต้องดาํเนินการจดัการเรยีน
การสอนในหลักสูตรให้มีคุณภาพและเป�นมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียว
กับสถานศึกษาของรัฐที� เป�ดสอนหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต
การที�ไม่สามารถทําให้นักศึกษาซึ�งสาํเรจ็การศึกษาในหลักสูตรดังกล่าว
มคีณุสมบติัไปสมคัรทดสอบความรู ้เพื�อขึ�นทะเบยีนรบัใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ได้ ย่อมเป�นการกระทําละเมิด
ต่อนักศึกษาดงักลา่ว

๓๗



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๓๘

https://bit.ly/3q36cxe

https://bit.ly/3q36cxe
https://bit.ly/3q36cxe


๗
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จาก

คดีพิพาทเกี�ยวกับความรับผิดทางละเมิด



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๗.๑ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการกระทาํละเมดิ
 ของพนกังานสอบสวนอนัเกดิจากการปฏบิตัหิน�าที่

สอบสวนคดอีาญาล�าช�าเกนิสมควร

     การปฏิบติัหน้าที�ในการสอบสวนที�
ล่าชา้เกินสมควรแก่เหตขุองพนกังาน
สอบสวนในกรณทีี�ผูก้ล่าวหาแจง้ความ
รอ้งทกุขเ์พื�อใหด้าํเนนิคดกัีบผูถ้กูกล่าวหา
ที�กระทําความผิดฐานทํารา้ยรา่งกาย
ผูก้ล่าวหา ยอ่มทําใหเ้กิดความเสยีหาย
แก่ผูก้ล่าวหา ที�ต้องเสื�อมเสยีสขุภาพจติ 
เกิดความทุกข์ทางใจในการรอคอย
ผลการสอบสวนที�ใชเ้วลาเนิ�นนานเกิน
สมควรแก่เหตุและต้องเสียเวลา
ในการประกอบสัมมาชีพและเสียค่า
ใช้จ่ายในการร้องเรียน เพื� อเร่งรัด
การสอบสวนที� ล่ าช้า เ กินสมควร  
ถือเป�นความเสยีหายโดยตรงที�เกิดจาก
การปฏิบัติหน้าที� ในการสอบสวน
ที�ล่าชา้ของพนกังานสอบสวน จงึเป�น
การกระทําละเมดิต่อผูก้ล่าวหา

๔๐



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๔๑

https://bit.ly/44Npeag

https://bit.ly/44Npeag
https://bit.ly/44Npeag


           คําสั�งใหเ้จา้หน้าที�ชดใชค่้าสนิไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรฐัถือเป�น
คําสั�งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ�งมีผลใช้ยันต่อบุคคลผู้รบัคําสั�งตั�งแต่ขณะที�
ผู้นั�นไดร้บัแจง้คําสั�งเป�นต้นไป ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ�ง แหง่พระราชบญัญัติ
ดังกล่าว เมื�อปรากฏว่านายกเทศมนตรใีนฐานะผู้บรหิารท้องถิ�นและผู้แทน
ของเทศบาลได้รูถึ้งการละเมิดและรูตั้วเจ้าหน้าที�ผู้พึงต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตั�งแต่วันที� ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ เทศบาลจึงต้องใช้สิทธิเรยีกรอ้ง
ค่าสินไหมทดแทน จากเจ้าหน้าที�ภายในกําหนดอายุความสองป�นับแต่
วันดังกล่าวตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรบัผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที� พ.ศ. ๒๕๓๙ การที�นายกเทศมนตร ีมีคําสั�งให้
เจ้าหน้าที�ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่เทศบาล โดยเจ้าหน้าที�ได้รับคําสั�ง
เมื�อพน้ระยะเวลาใชส้ทิธเิรยีกรอ้งดงักลา่ว ยอ่มเป�นเหตใุหคํ้าสั�งทางปกครอง
ดงักลา่วไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๗.๒ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการแจ�งคาํสัง่
ให�เจ�าหน�าทีช่ดใช�ค�าสนิไหมทดแทน 

๔๒



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๔๓

https://bit.ly/3pWVCrP

https://bit.ly/3pWVCrP
https://bit.ly/3pWVCrP


               กรมทางหลวงมีอํานาจหน้าที�ในการดูแลรกัษาทางหลวงเพื�อให้
ประชาชนได้รบัความสะดวก รวดเรว็และปลอดภัยในการเดินทางตามที�
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนด และเมื�อปรากฏวา่
การทางพิ เศษแห่งประ เทศไทยได้รับมอบพื� น ที� ที� เป�นทางหลวง
บ ริ เ ว ณ ท า ง แ ย ก ต่ า ง ร ะ ดั บ บ า ง ขุ น เ ที ย น แ ล ะ ท า ง ห ล ว ง พิ เ ศ ษ
หมายเลข 37  ช่วงสุขสวัสดิ� -บางขุนเทียน จากกรมทางหลวงมา
เพื� อดาํเนินโครงการก่อสร้างระบบเก็บค่าผ่านทางและระบบควบคุม
ความปลอดภัยด้านการจราจรของทางพิเศษสายบางพลี-สุขสวัสดิ�
แล ะทางหลวงพิ เศษหมายเลข  37  สายถนนวงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานคร (ตอนบางพลี-บางขุนเทียน ชว่งสุขสวสัดิ�-บางขุนเทียน)
การทางพเิศษแหง่ประเทศไทยยอ่มมภีารกิจและอํานาจหน้าที�ที�จะต้องบาํรุง
รกัษาทางพิพาท รวมทั�งกําหนดมาตรการเพื�อความปลอดภัยเกี�ยวกับ
การใช้และรักษาทางพิพาทตามที�พระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกํ้าหนดไวด้ว้ยเชน่กัน ดงันั�น กรมทางหลวงและ
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงมีหน้าที�รว่มกันในการดูแลบาํรุงรกัษา
ทางหลวงบรเิวณดังกล่าวเพื�อใหป้ระชาชนได้รบัความสะดวก รวดเรว็ และ
ปลอดภัยในการเดินทาง เมื�อปรากฏว่าหน่วยงานทั�งสองไม่ได้ปฏิบัติ

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๗.๓ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการดแูลรกัษาทางหลวง

๔๔



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

หน้าที�ในการดูแลบาํรุงรกัษาทางหลวงอย่างเพียงพอ ย่อมถือว่าเป�นการ
ประมาทเลินเล่อแล้ว เมื�อมีความเสียหายที�เกิดขึ�นกับรถยนต์บรรทุกคันที�
ผู้ฟ�องคดีรับประกันภัย ย่อมเป�นผลโดยตรงอันเกิดจากการละเลย
ต่อหน้าที�ของหน่วยงานทั�งสอง การกระทําดังกล่าวจึงเป�นการละเมิด
ต่อเจ้าของ หรอืผู้ครอบครองรถยนต์บรรทุกคันดังกล่าว กรมทางหลวง
และการทางพิเศษแหง่ประเทศไทย จึงต้องรบัผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทน
ตามมาตรา ๔๒๐ แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และเมื�อผูฟ้�องคดี
ในฐานะผู้รบัประกันภัยได้ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้เอาประกันแล้ว ผู้ฟ�องคดี
จงึรบัชว่งสทิธขิองผู้เอาประกันภัยเรยีกรอ้งใหห้น่วยงานทั�งสองรบัผิดและ
ชดใชค่้าสนิไหมทดแทนได้ตามมาตรา ๘๘๐ แหง่ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๔๕

https://bit.ly/3Qjkyo9

https://bit.ly/3Qjkyo9
https://bit.ly/3Qjkyo9


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๗.๔ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการอนญุาตให�ขดุดนิ

       บุคคลที�จะแจ้งขออนุญาตขุดดินได้
ต้องเป�นเจ้าของกรรมสิทธิ�ในที�ดินแปลง
ที�ขออนุญาต และหากผู้แจ้งการขุดดิน
มใิชเ่จา้ของกรรมสทิธิ�ที�ดนิแปลงดงักลา่ว
ผู้ยื�นคําขอต้องแนบหลักฐานเป�นหนังสอื
แสดงความยินยอมของเจ้าของที�ดิน
แปลงนั�นมาประกอบการพิจารณาการที�
องค์การบรหิารส่วนตําบลออกใบรบัแจ้ง
การขุดดนิและอนุญาตใหบุ้คคลอื�นซึ�งมใิช่
เจา้ของที�ดนิทําการขุดดนิ โดยไมม่หีนังสอื
แสดงความยินยอมของเจ้าของที�ดิน
จึงเป�นการกระทําที�ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
และเป�นการกระทําละเมดิต่อเจา้ของที�ดิน

 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๔๖

https://bit.ly/3O7SOjt

https://bit.ly/3O7SOjt
https://bit.ly/3O7SOjt


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๗.๕ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัอายคุวามการใช�สทิธิ
เรยีกร�องให�เจ�าหน�าทีช่ดใช�ค�าสนิไหมทดแทน 
กรณเีจ�าหน�าทีก่ระทาํละเมดิต�อบคุคลภายนอก

         เมื�อหน่วยงานของรฐัได้ชดใชค่้าสนิไหมทดแทนใหแ้ก่บุคคลภายนอก
ในผลแหง่ละเมิดที�เจ้าหน้าที�ได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที� หน่วยงานของรฐั
มีสิทธิเรยีกรอ้งให้เจ้าหน้าที�ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรฐั
ภายในกําหนดอายุความ ๑ ป� นับแต่วนัที�หน่วยงานของรฐัไดช้ดใชค่้าสนิไหม
ทดแทนแก่บุคคลภายนอก การที�หน่วยงานของรฐัมคํีาสั�งเรยีกใหเ้จา้หน้าที�
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื�อพ้นกําหนดอายุความดังกล่าว จึงเป�นคําสั�ง
ที�ไมช่อบดว้ยกฎหมาย

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๔๗

https://bit.ly/3q37msA

https://bit.ly/3q37msA
https://bit.ly/3q37msA


๘
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จาก
คดีพิพาทเกี�ยวกับความรับผิดอย่างอื�น



          ที�ดินของเอกชนเป�นที�ดินแปลงใหญ่เมื�อถกูเขตเดินสายไฟฟ�าพาดผ่าน
ทําใหที้�ดินมีลักษณะเหมือนถูกแบ่งออกเป�นสองแปลง และที�ดินส่วนที�เหลือ
บางสว่นไมอ่าจใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มที� กลา่วคือ ก่อนถกูเขตโครงขา่ยไฟฟ�า 
ที�ดินดังกล่าวมีด้านหน้ากว้างอยู่ติดทางสาธารณประโยชน์ มีศักยภาพสูง
ต่อการพัฒนาทั�งในเชิงอุตสาหกรรมและเชิงพาณิชยกรรม เมื� อที�ดิน
ถูกโครงข่ายไฟฟ�าพาดผ่านรวมถึงมีเสาไฟฟ�าตั�งอยู่บนที�ดินแปลงดังกล่าว
ย่อมทําให้ลักษณะการใช้ประโยชน์ที�ดินถูกจาํกัดลงอย่างมาก โดยเฉพาะ
ในส่วนที�ดินส่วนที�เหลือด้านทิศเหนือของแนวโครงข่ายไฟฟ�าจะมีเนื�อที�น้อย 
และรูปแปลงเป�นรูปสามเหลี�ยมเรยีวยาวขนานไปตามแนวโครงข่ายไฟฟ�า
ซึ�งไม่เหมาะสมที�จะก่อสรา้งอาคารที�พักอาศัย หรอืสิ�งปลูกสรา้งบางประเภท 
เมื�อการดาํเนินโครงการนี�พาดผ่านที�ดินดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรง
ในการก่อให้เกิดอุปสรรคข้อจาํกัดในการใช้ที�ดิน และทําให้มูลค่าของที�ดิน
ทั�งแปลงลดลงจงึควรกําหนดราคาค่าทดแทนที�ดนิในราคาเท่ากันทั�งแปลง

 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๘.๑ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการจ�ายเงนิ
   ค�าทดแทนการเดนิสายไฟฟ�าพาดผ�านทีด่นิ 

๔๙



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๕๐

https://bit.ly/3KexyHv

https://bit.ly/3KexyHv
https://bit.ly/3KexyHv


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๘.๒ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการจ�ายเงนิ
ช�วยเหลอืเกษตรกรผู�ประสบอทุกภยั 

        การฟ�องขอให้ได้รบัเงินช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยนํ�าท่วมที�นา
ตามมติคณะรฐัมนตร ีเป�นคดพีพิาทเกี�ยวกับความรบัผดิอยา่งอื�นของหน่วยงาน
ทางปกครองหรอืเจา้หน้าที�ของรฐั หน่วยงานที�รบัผดิชอบต้องจา่ยเงินชว่ยเหลอื
ตามความเสยีหายทั�งหมดที�เกิดแก่เกษตรกรตามหลกัเกณฑข์องมติคณะรฐัมนตรี
ไมอ่าจนําหลกัเกณฑก์ารหกัสว่นความรบัผดิในมูลละเมดิมาใชใ้นการหกัสว่นบกพรอ่ง
เนื�องจากเกษตรกรไม่แจ้งขอเพิ�มรายชื�อผู้มีสิทธไิด้รบัเงินชว่ยเหลือภายใน
ระยะเวลาที�กําหนดได้

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๕๑

https://bit.ly/43HSL3x

https://bit.ly/43HSL3x
https://bit.ly/43HSL3x


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๘.๓ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการจ�ายเงนิ
เยยีวยากรณปีระสบอทุกภยั 

               การที�คณะทํางานตรวจสอบข้อเท็จจรงิกรณีผู้ประสบภัยที�ไม่ได้รบั
ความเป�นธรรมในการขอรบัเงินเยียวยาดาํเนินการตรวจสอบข้อเท็จจรงิ 
โดยการใหเ้จา้หน้าที�ใชก้ล้องส่องวดัระดับคราบนํ�าที�หมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๑ หลัง
แล้วรบัฟ�งวา่ หมูบ่้านทั�งสี�หมูบ่้านนํ�าไมท่่วมเขา้ไปในบ้านพักอาศัย ถือเป�นการ
ตรวจสอบที�ไม่ครบถ้วนถูกต้องตามความเป�นจรงิ เนื�องจากบ้านแต่ละหลัง
อาจไดร้บัความเสยีหายจากนํ�าท่วมไมเ่ท่ากัน

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๕๒

https://bit.ly/3OcoPab

https://bit.ly/3OcoPab
https://bit.ly/3OcoPab


       เมื�อหน่วยงานคือผูแ้ต่งตั�งใหเ้จา้หน้าที�เป�นผูค้วบคมุงานก่อสรา้ง จงึถือไดว้า่
ได้มีการยื�นเรื�องขออนุมัติเบิกจ่ายต่อผู้ทําคําสั�งแต่งตั�งแล้ว ส่วนเอกสารที�
หน่วยงานกล่าวอ้างวา่ยังขาดอยู่ เชน่ หลักฐานการจา่ยค่าตอบแทนตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง รายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจการจ้าง หลักฐาน
การลงลายมือชื�อเข้าประชุมของคณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่มีจาํนวนเงินที�
ขอเบิก และไม่มีลายมือชื�อของคณะกรรมการตรวจการจ้าง เป�นต้น ซึ�งเป�น
เอกสารประกอบการพิจารณาเบิกจ่ายค่าตอบแทนที�สามารถแยกพิจารณาออก
จากการเบกิจา่ยค่าตอบแทนผูค้วบคมุงานก่อสรา้งได ้เนื�องจากเป�นการปฏิบติัหน้าที�
คนละสว่นกัน ไมจ่าํต้องพจิารณาไปในคราวเดยีวกัน และแมจ้ะไมม่กีารระบุจาํนวนเงิน
ที�ขอเบกิจา่ย แต่เมื�อไดม้กีารระบุจาํนวนวนัที�ปฏิบติัหน้าที�และหลกัเกณฑ์การเบกิจา่ย
ก็ระบุอัตราค่าตอบแทนเอาไว้แล้ว ย่อมถือได้ว่ามีการระบุจาํนวนเงินที�ขออนุมัติ
เบกิจา่ยแลว้ ผู้ควบคมุงานก่อสรา้งจงึมสีทิธไิดร้บัค่าตอบแทนในวนัที�มกีารปฏิบติั
หน้าที�ควบคมุงานก่อสรา้ง

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๘.๔ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการเบกิจ�าย
ค�าตอบแทนของผู�ควบคมุงานก�อสร�าง 

๕๓



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๕๔

https://bit.ly/3q25zEh

https://bit.ly/3q25zEh
https://bit.ly/3q25zEh


๙
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จาก
คดีพิพาทเกี�ยวกับงานทะเบียน



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

- แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัอาํนาจของนายทะเบยีนท�องที่
 ในการพจิารณาออกใบอนญุาตให�บคุคลมแีละใช�อาวธุป�น 

       รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไมม่บีทบญัญัติใด
ที�รบัรองสทิธหิรอืเสรภีาพของบุคคล
ในอันที�จะซื� อ มี และใช้อาวุธป�นไว้  
ดัง นั�น  การที�ผู้ฟ�องคดียื� น คําขอ
ใบอนุญาตมแีละใชอ้าวุธป�น จงึเป�นการ
ยื� นคําขอรับสิทธิมีและใช้อาวุธป�น 
ซึ�งผู้ฟ�องคดีไม่เคยมีสิทธิดังกล่าว
มาก่อน การที�นายทะเบียนอาวุธป�น
อําเภอปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตให้มี
และใชอ้าวุธป�นตามคําขอของผูฟ้�องคดี
จึงเป�นแต่เพียงการยืนยันถึงความ
ไม่มีสิทธทีิ�จะมีและใชอ้าวุธป�นเท่านั�น
หาไดม้ผีลกระทบต่อสทิธขิองผูฟ้�องคดี
แต่อย่างใด  นายทะเบียนอาวุธป�นอําเภอจึงไม่จาํต้องแจ้งข้อเท็จจรงิให้
ผู้ฟ�องคดทีราบ เพื�อใหผู้ฟ้�องคดมีโีอกาสโต้แยง้แสดงพยานหลกัฐานของตน
ก่อนการออกคําสั�งตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื�อพระราชบญัญัติอาวุธป�น เครื�องกระสนุป�น
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ�งเทียมอาวุธป�น พ.ศ. ๒๔๙๐ มิได้กําหนด
เรื�องระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ไว้เป�นการเฉพาะ กรณีจึงต้องบังคับตาม
มาตรา ๔๕ วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙

 

๕๖



 
 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๕๗

https://bit.ly/3rGv1Q1

https://bit.ly/3rGv1Q1
https://bit.ly/3rGv1Q1


๑๐
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จาก

คดีพิพาทเกี�ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
 และสิ�งแวดล้อม

 



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

- แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการออกใบรบัแจ�ง
การขดุดนิในทีด่นิประเภทชมุชน 

       ขอ้กําหนดของกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคับผงัเมอืงรวมจงัหวดัเชยีงใหม ่
พ.ศ. ๒๕๕๕ ที�ออกตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘
กําหนดว่า การประกอบกิจการขุดหรือลอกกรวด ทรายหรือดิน 
ในเขตผังเมืองรวม ซึ�งเป�นที�ดินประเภทชุมชนนั�นจะไม่สามารถ
ประกอบกิจการดังกล่าวได้ เนื�องจากมีการกําหนดการใช้ประโยชน์
ที�ดินให้มีประสิทธิภาพให้มีการใช้ที�ดินเพื�อตั�งบ้านเรอืนที�อยู่อาศัย 
ประกอบการค้าขายและการอุตสาหกรรมให้อยู่ในย่านที�เหมาะสม
เมื�อพื�นที�บรเิวณตําบลบวกค้างเป�นที�ดินประเภทชุมชนตามแผนที�
และแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินตามที�ได้จาํแนกประเภท
ท้ายกฎกระทรวงให้ ใช้บัง คับผัง เมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่  
พ.ศ. ๒๕๕๕ เทศบาลตําบลและนายกเทศมนตร ีจึงไม่สามารถออก
ใบรบัแจง้การขุดดนิใหแ้ก่ผูย้ื�นคําขอได้

๕๙



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๖๐

https://bit.ly/43Cgimw

https://bit.ly/43Cgimw
https://bit.ly/43Cgimw


๑๑
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จาก

คดีพิพาทเกี�ยวกับว �นัยการคลัง
 และการงบประมาณ



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

- แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการปฏบิตัหิน�าที่
ของคณะกรรมการตรวจการจ�างตามระเบยีบ

สาํนกันายกรฐัมนตร ีว�าด�วยการพสัด ุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

          การที�คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ทําการตรวจ
การจา้งงานของผูร้บัจา้ง  โดยพจิารณาตรวจสอบจากบนัทึก
ประจาํวันงานก่อสรา้งโครงการที�มิได้แสดงรายละเอียด
การทํางานของผูร้บัจา้ง ขั�นตอนการปฏิบติังานหรอืความคืบหน้า
ของการทํางานในแต่ละวัน ตลอดจนสภาพป�ญหาหรือ
อุปสรรคเกี�ยวกับการทํางาน บันทึกดังกล่าวเป�นเพียงการ
บันทึกรายงานผลการปฏิบัติงานที�ซํ�า ๆ กันทุกวันเท่านั�น
การที�คณะกรรมการตรวจการจา้งมไิดเ้ขา้ตรวจสอบการปฏิบติังาน
ของผูร้บัจา้งเพื�อพจิารณาจากสภาพการปฏิบติังานที�แท้จรงิ
และพฤติการณ์แวดลอ้มต่าง ๆ แต่อยา่งใด กลบัลงลายมอืชื�อ
ตรวจรบังานจา้งวา่ผูร้บัจา้งทํางานถกูต้อง จนปรากฏเหตวุา่
ปริมาณงานบางส่วนไม่ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา
การกระทําของคณะกรรมการตรวจการจา้งจงึเป�นการจงใจ
ไมป่ฏิบติัหน้าที�ตามระเบยีบสาํนักนายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการ
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป�นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ 
ต้องรบัโทษปรบัทางปกครอง ชั�นที� ๓ ในฐานความผิดตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัย
ทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔

๖๒



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๖๓

https://bit.ly/3Kejfmz

https://bit.ly/3Kejfmz
https://bit.ly/3Kejfmz


๑๒
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จาก
คดีพิพาทเกี�ยวกับสัญญาทางปกครอง



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๒.๑ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการตรวจรบั
   พสัดแุละการใช�สทิธบิอกเลกิสญัญา 

          เมื�อผูฟ้�องคดไีดร้บัแจง้จากนายกองค์การบรหิารสว่นตําบลวา่ สง่มอบวสัดุ
การศึกษาสื�อการสอนไมต่รงกับที�ระบุไวใ้นสญัญาหลายรายการ และใหด้าํเนินการ
ใหถ้กูต้องแต่ผู้ฟ�องคดมีไิดด้าํเนินการ นายกองค์การบรหิารสว่นตําบลจงึมสีทิธิ
บอกเลิกสัญญาบางส่วนเฉพาะส่วนที�ส่งมอบไม่ถูกต้องครบถ้วน การที�นายก
องค์การบรหิารส่วนตําบลมีหนังสือบอกเลิกสัญญาทั�งหมดจึงเป�นการไม่ชอบ
ดว้ยสญัญา เมื�อการสง่มอบสิ�งของไมค่รบตามจาํนวน ถือไดว้า่ ไมม่กีารสง่มอบ
สิ�งของให้แก่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตามที� กําหนดไว้ในสัญญา 
องค์การบรหิารสว่นตําบลจงึไมต้่องชาํระเงินค่าสิ�งของดังกล่าวใหแ้ก่ผู้ฟ�องคดี 

แต่เมื�อนําเงินค่าสิ�งของที�ไมม่กีารสง่มอบมาหกัออกจากค่าสิ�งของตามสญัญาแลว้
องค์การบรหิารสว่นตําบลยงัมหีนี�ที�ต้องชาํระค่าสิ�งของใหแ้ก่ผู้ฟ�องคดี และเมื�อ
สญัญาซื�อขายมไิดกํ้าหนดเวลาชาํระเงินค่าสิ�งของไว ้ผูฟ้�องคดจีงึมสีทิธเิรยีกให้
องค์การบรหิารสว่นตําบลชาํระเงินค่าสิ�งของไดโ้ดยพลนั แต่ไมป่รากฏวา่ผู้ฟ�องคดี
ได้แจ้งให้องค์การบรหิารส่วนตําบลชาํระเงินดังกล่าว จึงถือวันที�ผู้ฟ�องคดี
ยื�นคําฟ�องต่อศาล เป�นวนัที�ผูฟ้�องคดเีรยีกใหอ้งค์การบรหิารสว่นตําบลชาํระหนี� 
แต่องค์การบริหารส่วนตําบลมิได้ชาํระเงินให้ผู้ฟ�องคดี องค์การบริหาร
ส่วนตําบลจึงตกเป�นผู้ผิดนัดเพราะเขาเตือนแล้วตามมาตรา ๒๐๔ วรรคหนึ�ง 
แหง่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

๖๕



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๖๖

https://bit.ly/43Q2CEM

https://bit.ly/43Q2CEM
https://bit.ly/43Q2CEM


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๒.๒ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการจ�ายเงนิค�าจ�างเป�นงวดงาน 
กรณสีญัญามลีกัษณะเป�นเนือ้งานอย�างเดยีวกนัทัง้หมด 

       แมง้านตามสญัญามลีกัษณะเป�น
เนื�องานอย่างเดียวกันทั�งหมดก็ตาม 
แต่เมื�อการก่อสรา้งตามลาํดับก่อน
หลังหรอืไม ่ไมม่ผีลต่อเนื�องานที�ต้อง
ดาํเนินการตามสัญญา ผู้รบัจ้างอาจ
ทํางานในงวดงานใดงวดงานหนึ�ง
แล้วเสรจ็ก่อนหลังก็ได้ และเมื�อได้
ทํางานงวดงานใดแลว้ ผูร้บัจา้งมสีทิธิ
ได้รับค่าจ้างและค่าตอบแทนตาม
สัดส่วนของการดาํ เ นินงานตาม
สัญญา ทั�งนี� โดยต้องไม่ปรากฏวา่มี
ป�ญหาเกี�ยวกับเรื�องงบประมาณ
ของผู้วา่จา้ง

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๖๗

https://bit.ly/3O7NE6X

https://bit.ly/3O7NE6X
https://bit.ly/3O7NE6X


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๒.๓ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการสัง่เลกิ
สญัญาจ�างพนกังานราชการทัว่ไป

        การพิจารณาสั�งเลิกจา้งพนักงานราชการทั�วไป ตามขอ้ ๑๐ ของ
ประกาศคณะกรรมการบรหิารพนักงานราชการ เรื�อง แนวทางการ
ประเมนิผลการปฏิบติังาน ของพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงวนัที� 
๒๘ กมุภาพนัธ ์๒๕๕๔ ถือเป�นกรณีที�สญัญาจา้งสิ�นสดุลงเมื�อมเีหตอืุ�น
ตามที�กําหนดไวใ้นขอ้กําหนดของสว่นราชการ ตามขอ้ ๒๘ (๖) ประกอบ
กับข้อ ๓๐ ของระเบียบสาํนักนายกรฐัมนตร ีวา่ด้วยพนักงานราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗  โดยกรณีดังกล่าวมิใช่เป�นกรณีที�สัญญาจ้างสิ�นสุดลง 
เมื�อไมผ่่านการประเมนิผลการปฏิบติังานประจาํป� หรอืการประเมนิผล
การปฏิบัติงานเพื�อต่อสัญญาจ้าง ดังนั�น คะแนนเฉลี�ยของผลการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ๒ ครั�ง ติดต่อกัน จึงสามารถใช้ผลการ
ประเมินผลการปฏิบั ติงานในป�งบประมาณเดียวกันหรือข้าม
ป�งบประมาณก็ได้

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
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๖๘
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        -  การดาํเนินการจดัประมูลซื�อรถซอ่มบาํรงุทางอเนกประสงค์ของ
เจา้หน้าที�ในสงักัดหน่วยงานทางปกครองที�จดัประมูลมลีักษณะเป�นการ
กระทําทางปกครองอยา่งหนึ�งในกระบวนการก่อนทําสญัญา และเป�นการ
ใชอํ้านาจฝ�ายเดยีวของหน่วยงานทางปกครองที�แยกออกจากตัวสญัญาได้
การที�เจา้หน้าที�จะปฏิบติัหรอืไมป่ฏิบติัตามระเบยีบของหน่วยงานอันจะเป�นการ
กําหนดคุณลักษณะเข้าข่ายล็อคสเปคเอื�อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการ
บางรายหรอืไมจ่งึเป�นเรื�องภายในที�หน่วยงานต้องไปวา่กลา่วเป�นอีกเรื�องหนึ�ง
กรณีหามผีลกระทบต่อความสมบูรณ์ของสญัญาซื�อขายที�จดัทําขึ�นระหวา่ง
หน่วยงานกับเอกชนคู่สญัญาผูช้นะการประมูลไม ่และเมื�อไมม่เีหตอืุ�นใด
ที�จะทําให้ฟ�งได้ว่าสัญญาดังกล่าวเป�นโมฆะ หน่วยงานจึงมีหน้าที�ต้อง
จ่ายเงินใหแ้ก่คู่สัญญาซึ�งได้ปฏิบัติตามสัญญาโดยการส่งมอบสิ�งของ
ที�ซื�อขายกันใหกั้บหน่วยงานครบถ้วนตามสญัญาแลว้ 

 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๒.๔ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัสญัญา
จดัซือ้จดัจ�างขององค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ 
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             - ประกาศประกวดราคาจ้างโครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตี
เสรมิเหล็กของหน่วยงานมีลักษณะเป�นคําเชื�อเชญิใหผู้้มีอาชพีรบัจา้ง
ก่อสรา้งทําคําเสนอขอเขา้ทําสญัญาจา้ง และประกาศดงักลา่วยงัมลีกัษณะ
เป�นคําเสนอใหผู้้ที�จะเขา้เสนอราคาปฏิบติัตามเงื�อนไขของการเสนอราคา
ที�หน่วยงานกําหนดด้วย เมื�อผู้เขา้รว่มการประกวดราคาตกลงยนิยอม
ผูกพันตนตามประกาศด้วยการเข้าเสนอราคาและยื�นหลักประกันซอง
ต่อหน่วยงาน จงึถือวา่ไดม้กีารแสดงเจตนาสนองรบัคําเสนอของหน่วยงาน
และก่อให้เกิดสัญญาเพื�อนําไปสู่สัญญาจ้างก่อสรา้งถนนคอนกรตี
เสรมิเหลก็ แมว้า่การทําสญัญาจา้งดงักลา่วไมอ่าจกระทําเป�นหนังสอืได้
เนื�องจากมีเหตุขัดข้องในการจัดเตรยีมเอกสาร แต่หน่วยงานของรฐั
ได้อนุญาตให้เอกชนผู้รบัจ้างดาํเนินการก่อสรา้งงานตามประกาศ
ประกวดราคาไปพลางก่อน จงึเป�นกรณีที�เอกชนผูร้บัจา้งและหน่วยงาน
ผู้วา่จา้งไดทํ้าความตกลงกันขึ�นใหมโ่ดยมไิดมุ้ง่หมายใหต้้องทําสญัญาจา้ง
เป�นหนังสือต่อกัน

 

๗๐



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

             - เมื�อมีการบอกเลิกสัญญาแล้ว คู่สัญญาแต่ละฝ�ายจาํต้อง
ให้อีกฝ�ายหนึ�งได้กลับคืนสู่ฐานะดังที�เป�นอยู่เดิมตามมาตรา ๓๙๑
วรรคหนึ�ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อย่างไรก็ตาม 
เมื� อเอกชนคู่สัญญาได้ทําการส่งมอบกล้องวงจรป�ด (CCTV) 
พร้อมติดตั�งจาํนวน ๘ ชุดตามสัญญา ซึ�งระบบกล้องวงจรป�ด
สามารถใชง้านไดต้ามวตัถปุระสงค์การติดตั�งของหน่วยงานทางปกครอง
หน่วยงานทางปกครองจงึต้องใชค่้าการงานการติดตั�งกลอ้งวงจรป�ด 
(CCTV) จาํนวน ๘ ชุด ในสว่นที�สามารถใชง้านไดด้งักลา่ว และอุปกรณ์
กล้องวงจรป�ดจาํนวน ๑๑ รายการให้แก่เอกชนคู่สัญญา ทั�งนี�  
ตามมาตรา ๓๙๑ วรรคสาม แหง่ประมวลกฎหมายเดยีวกัน

 

๗๑
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          - การที�เอกชนผูร้บัจา้งดาํเนินการก่อสรา้งถนน ค.ส.ล. ผวิจราจร
คอนกรตีมคีวามหนาและกําลงัต้านทานแรงอัดน้อยกวา่ตามที�กําหนด
ไว้ในสัญญา ซึ�งในการซ่อมแซมถนนดังกล่าวจะต้องดาํเนินการโดย
ตัดถนนส่วนที�ชาํรุดออกปรบัแต่งชั�นพื�นทาง ดาํเนินการบดอัดให้ได้
มาตรฐาน พรอ้มเทคอนกรตีใหม่ให้ได้ระยะทางเดิมตามที�กําหนดไว้ 
โดยจะใช้งบประมาณในการซ่อมแซม จาํนวน ๔๒๑ ,๐๐๐ บาท 
เมื�อหน่วยงานผู้วา่จา้งตกลงค่าจา้งไวเ้ป�นเงินจาํนวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ดังนั�น เอกชนผู้ร ับจ้างจึงมีสิทธิได้รับค่าการงานที�ได้ทําเป�นเงิน
จาํนวน ๗๙,๐๐๐ บาท
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แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๒.๕ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบั
สญัญาจดัทาํบรกิารสาธารณะ

 
               - เมื�อมกีารเลกิสญัญาจา้งแลว้ คูส่ญัญาจะต้องกลบัสูฐ่านะเดมิ และ
ต้องชดใชค่้าการงานส่วนงานที�ได้ทําไปแล้วตามสัญญาตามมาตรา ๓๙๑ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยผู้ว่าจ้างไม่อาจอ้างว่า 
ผู้รบัจา้งทํางานไมเ่สรจ็ตามงวดงานที�กําหนดในสญัญาเพื�อไมเ่บกิจา่ยเงิน
ให้แก่ผู้รบัจ้างได้ และแม้ว่าสัญญาจ้างดังกล่าวจะทําให้ผู้ว่าจ้างได้รบั
ความเสียหาย แต่เมื�อผู้ว่าจ้างได้คิดค่าปรบัและได้หกัส่วนไว้แล้ว อีกทั�ง 
ยังได้เรียกผู้ คํ�าประกันชาํระเงินตามหนังสือคํ�าประกันสัญญาแล้ว 
จึงไม่สามารถอ้างความเสียหายดังกล่าวเพื�อไม่เบิกจ่ายเงินค่าการงาน
ที�ผู้รบัจา้งไดทํ้าไปแลว้ได้

๗๓



  
                - แม้ว่าผู้รบัจ้างจะเข้าครอบครองพื�นที�ก่อสรา้งอาคารตาม
สญัญาจา้งก่อสรา้งอาคารฉบบัแรก แต่เมื�อได้มกีารทําสญัญาฉบบัที�สอง
ซึ�งเป�นสญัญาจา้งก่อสรา้งอาคารเดิมเพิ�มเติม หน่วยงานของรฐัผู้วา่จา้ง
ยังต้องมีหน้าที�ส่งมอบพื�นที�ปฏิบัติงานใหผู้้รบัจ้างเพื�อลงมือปฏิบัติงาน
ตามสญัญาจา้งฉบบัที�สอง การที�ผูร้บัจา้งสง่มอบงานลา่ชา้จงึเป�นความผิด
ของผู้วา่จา้งที�สง่มอบพื�นที�ลา่ชา้ และการที�คณะกรรมการตรวจการจา้งได้
ขอให้ผู้รบัจ้างช่วยดาํเนินการติดตั�งโครงเหล็กรองรบัโคมไฟสาํหรบั
การผ่าตัดใหห้อ้งผ่าตัดชั�น ๓ จาํนวน  ๘ หอ้ง อันเป�นงานพิเศษซึ�งไม่ได้
แสดงไวห้รอืรวมอยู่ในเอกสารสัญญา แต่เป�นงานที�อยู่ในขอบข่ายทั�วไป
แห่งวัตถุประสงค์ของสัญญา ซึ�งผู้ว่าจ้างมีสิทธิสั�งให้ผู้รบัจ้างทํางาน
เพิ�มเติมได้ตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ�ง ของสัญญา โดยไม่ได้มีข้อตกลงเรื�อง
ระยะเวลาสาํหรบัการทํางานพเิศษดงักลา่ว ผูว้า่จา้งจงึต้องขยายระยะเวลา
ที�ได้ทํางานพิเศษนั�นใหแ้ก่ผู้รบัจ้างโดยที�ผู้รบัจ้างไม่จาํต้องแจ้งเหตุหรอื
พฤติกรรมเพื�อขอขยายระยะเวลาทํางานออกไป ๑๕ วัน แต่อย่างใด 
ส่วนการติดตั�งระบบเสียงประกาศนั�น ผู้อํานวยการโรงพยาบาลได้
อนุญาตให้ผู้รบัจ้างดาํเนินการติดตั�งในวันหยุดราชการเท่านั�น การที�
ผู้รบัจา้งดาํเนินการติดตั�งระบบเสยีงภายหลงัจากครบกําหนดตามสญัญา
แลว้เป�นเวลา ๓ วนั โดยฟ�งไดว้า่เหตแุหง่ความลา่ชา้ดงักลา่วเกิดจากความลา่ชา้
ในการพิจารณาของผู้ว่าจ้าง ผู้ร ับจ้างจึงมีสิทธิได้รับการขยายเวลา
กรณีดงักลา่ว
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๗๔



 
                 - แมส้าํนักงานปลดักระทรวง ส. ไมไ่ดเ้ป�นคูส่ญัญากับเอกชนผูร้บัจา้ง แต่การ
กระทําของผู้อํานวยการโรงพยาบาลย่อมผูกพันสาํนักงานปลัดกระทรวง ส. 
ในฐานะหน่วยงานทางปกครองผู้กํากับดูแล ทั�งการงานที�เอกชนผู้รบัจ้าง
ได้ทําไปแล้วสาํนักงานปลัดกระทรวง ส. ก็ได้ประโยชน์จากการงานดังกล่าว 
การที�ผู้อํานวยการโรงพยาบาลไม่ได้ชาํระสินจ้างใหกั้บเอกชนผู้รบัจ้าง กรณี
จึงมีผลผูกพันสาํนักงานปลัดกระทรวง ส. ส่วนที�ผู้อํานวยการโรงพยาบาล
ตกลงดว้ยวาจาใหเ้อกชนผูร้บัจา้งดาํเนินการติดตั�งระบบควบคมุจา่ยก๊าซออกซเิจน
ทางการแพทย์ และจดัทําพรอ้มติดตั�งป�ายทางหนีไฟและป�ายไฟบอกเส้นทาง
ภายในโรงพยาบาล ซึ�งเป�นการดาํเนินการตามอํานาจหน้าที�ในการจัดให้มี
สิ�งสาธารณูปโภคและเครื�องมือสาํคัญเพื�อจัดทําบรกิารด้านสาธารณสุขโดย
เอกชนผู้รบัจา้งไดด้าํเนินการตามขอ้ตกลงจนแลว้เสรจ็ ขอ้ตกลงดงักลา่วจงึมี
ลักษณะเป�นสัญญาจัดใหม้ีสิ�งสาธารณูปโภคและเครื�องมือสาํคัญเพื�อจัดทํา
บรกิารสาธารณะและเป�นสญัญาทางปกครอง และมลีกัษณะเป�นสญัญาจา้งทํา
ของตามมาตรา ๕๘๗ แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซึ�งไมไ่ดบ้ญัญัติ
ใหต้้องทําเป�นหนังสอื สญัญาดงักลา่วจงึมผีลผกูพนัใหโ้รงพยาบาลโดยผู้อํานวยการ
โรงพยาบาลต้องปฏิบัติตามสัญญา และการที�ผู้อํานวยการโรงพยาบาล

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๗๕



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ได้วา่จา้งเอกชนผู้รบัจา้งดังกล่าวทําใหเ้อกชนผู้รบัจา้งซึ�งเป�นบุคคลภายนอก
เชื�อโดยสุจริตได้ว่า ผู้อํานวยการโรงพยาบาลมีอํานาจในการทําสัญญา 
เมื�อเอกชนผู้รบัจ้างมีหนังสือแจ้งใหส้าํนักงานปลัดกระทรวง ส. ชาํระค่าจ้าง 
สาํนักงานปลัดกระทรวง ส. ไม่ได้มีหนังสือปฏิเสธหรอืแสดงออกถึงการ
ไมย่อมรบัการงานตามสญัญาจา้งแต่อยา่งใด แต่กลบัไดร้บัประโยชน์จากการจดัทํา
บรกิารสาธารณะดังกล่าวมาโดยตลอด จึงถือว่าสาํนักงานปลัดกระทรวง ส. 
ยอมให้ผู้อํานวยการโรงพยาบาลซึ�งเป�นเจ้าหน้าที�ในหน่วยงานที�อยู่ภายใต้
กํากับดแูลของตนแสดงออกเป�นตัวแทน หรอืไดย้อมรบัการกระทําของผูอํ้านวยการ
โรงพยาบาลโดยปรยิาย ถือเป�นการใหส้ตัยาบนัในการกระทําของผูอํ้านวยการ
โรงพยาบาลแลว้ ดงันั�น สาํนักงานปลดักระทรวง ส. จงึต้องรบัผดิชาํระค่าจา้ง
ใหแ้ก่เอกชนผูร้บัจา้ง

๗๖



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

              -  กรณีมกีารเปลี�ยนแปลงแบบรปูและรายการละเอียดเดมิที�กําหนดไวจ้ากการ
วางท่อประปาในพื�นที�ทางเท้ามาเป�นการวางท่อประปาในพื�นถนน ที�มกีารแก้ไข
แบบรูปและรายการละเอียดขึ�นใหมต่่างไปจากแบบรูปและรายการละเอียดเดิม
ที�มีอยู่ในสัญญา เนื�องานที�ต้องก่อสรา้งใหม่จึงเป�นงานพิเศษที�ไม่ใช่เป�น
เนื�องานเดิมที�มกีารแก้ไขเล็กน้อย  ไมใ่ชเ่ป�นแต่เพียงเรื�องแบบรูปและรายการ
ละเอียดนั�นผิดพลาดหรอืคลาดเคลื�อนตามสญัญา แต่เป�นการกําหนดแบบรูป
และรายการละเอียดขึ�นมาใหม่เพื�อทํางานในเนื�องานใหม่ที�แตกต่างไปจาก
เนื�องานตามแบบรปูและรายการละเอียดที�กําหนดไวเ้ดมิ จงึถือวา่เป�นงานพเิศษ
ที�อยู่ในขอบข่ายทั�วไปแหง่วัตถุประสงค์ของสัญญาที�ผู้รบัจ้างจะต้องทําตาม
คําวนิิจฉัยของคณะกรรมการตรวจการจา้งตามสญัญา ซึ�งผูร้บัจา้งมสีทิธไิดร้บัค่าจา้ง
 ในงานพเิศษที�ทําขึ�นใหมเ่พิ�มเติมนั�นตามสญัญา

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๗๗

https://bit.ly/3DzWyFm

https://bit.ly/3DzWyFm
https://bit.ly/3DzWyFm


๑๓
แนวทางการปฏิบัติราชการที�ได้จาก

คดีพิพาทเกี�ยวกับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการ



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๓.๑ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการจ�ายเงนิเพิม่
จากบาํนาญปกตใิห�แก�ข�าราชการกรงุเทพมหานคร  

             เมื�อพิจารณาตามข้อ ๓๑ (๓) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วย
กองทนุบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ แก้ไขเพิ�มเติม 
(ฉบบัที� ๘) พ.ศ. ๒๕๕๔ ไมป่รากฏขอ้ความใดที�กําหนดใหจ้า่ยเงินเพิ�มจากบาํนาญ
ปกติหรอืบาํนาญพิเศษย้อนหลังไปถึงวันที�ข้าราชการกรุงเทพมหานครผู้นั�น
ออกหรอืพ้นจากราชการของกรุงเทพมหานครแต่อย่างใด ประกอบกับข้อ ๒ 
ของระเบยีบดงักลา่ว กําหนดวา่ ระเบยีบนี�ใหใ้ชบ้งัคับตั�งแต่วนัประกาศ เป�นต้นไป
เมื�อระเบียบดังกล่าวประกาศในวันที� ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ สิทธิที�จะได้รบัเงิน
เพิ�มจากบาํนาญปกติ ในอัตรารอ้ยละยี�สิบห้าของเงินบาํนาญปกติของนาง อ. 
จึงเริ�มเกิดขึ�นในวันที� ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ อันเป�นวันที�ระเบียบดังกล่าวมีผล
ใชบ้งัคับ

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๗๙

https://bit.ly/3QdCX5J

https://bit.ly/3QdCX5J
https://bit.ly/3QdCX5J


 
       - เงื�อนไขในการกําหนดประโยชน์ตอบแทนอื�นเป�นกรณีพิเศษมี 
๒ ประการ คือ ๑. เทศบาลนั�นไดผ้า่นการประเมนิการบรหิารจดัการบา้นเมอืง
ที�ดีในป�งบประมาณที�แล้วมาในระดับคะแนนไม่ตํ�ากว่ารอ้ยละ ๖๐ และ
๒. เทศบาลนั�น มีวงเงินคงเหลือจากค่าใช้จ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง และ
ประโยชน์ตอบแทนอื�นยงัไมถึ่งรอ้ยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจา่ยประจาํป�
ที�ขอรบัการประเมิน โดยการคํานวณวงเงินค่าใช้จ่ายที�เหลือรอ้ยละ ๔๐ 
ใหนํ้ารายจา่ยจรงิดา้นเงินเดอืน ค่าจา้ง และประโยชน์ตอบแทนอื�นที�จา่ยไปแลว้
มาหักจากรายได้จรงิสาํหรบัจ่ายเป�นเงินเดือน ค่าจ้างและผลประโยชน์
ตอบแทนอื�น มใิชคํ่านวณจากฐานงบประมาณรายจา่ยที�ตั�งจา่ยไว้

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

         ๑๓.๒ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการจ�ายเงนิรางวลั
           ในลกัษณะเงนิประโยชน�ตอบแทนอืน่เป�นกรณพีเิศษ 

            (เงนิโบนสั) ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิน่

๘๐



         - การที�เจ้าหน้าที�ได้มีส่วนรว่มในการดาํเนินโครงการปรบัปรุง
กระบวนการลดขั�นตอนการทํางานในการบรกิารประชาชนจนเกิดผลสมัฤทธิ�
และเป�นประโยชน์ต่อองค์การบรหิารส่วนตําบลที�ตนสังกัดเดิมทําให้
ผ่านการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการ
เพื�อกําหนดประโยชน์ตอบแทนอื�นเป�นกรณีพิเศษจากคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตําบลจังหวัด เมื�อเจ้าหน้าที�ดังกล่าวได้รบัการประเมิน
เลื�อนขั�นเงินเดอืนประจาํป�อยูใ่นกลุม่ ๑.๕ ขั�นและไมม่กีรณีอื�น ๆ ต้องหา้ม 
องค์กรปกครองส่วนตําบลต้นสังกัดเดิมซึ�งได้มีการกําหนดประโยชน์
ตอบแทนอื�นเป�นกรณีพิเศษในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จึงต้อง
พิจารณาจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื�นเป�นกรณีพิเศษตามระยะเวลา
ที�เจ้าหน้าที�ได้ปฏิบัติงานใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนตําบลต้นสังกัดเดิม
ดว้ย แมว้า่องค์การบรหิารสว่นตําบลต้นสงักัดใหมข่องเจา้หน้าที�ดงักลา่ว
จะเป�นผู้ประเมนิผลการปฏิบติัราชการเพื�อเลื�อนเงินเดอืน องค์การบรหิาร
สว่นตําบลต้นสงักัดเดมิก็นําผลการประเมนิดงักลา่วมาใชไ้ด้

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๘๑



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  
           - เจ้าหน้าที�ตําแหน่งหวัหน้าสาํนักปลัดองค์การบรหิารส่วนตําบล
 เป�นตําแหน่งประเภทบรหิาร จึงมีความรบัผิดชอบสูงและมีลักษณะงาน
เกี�ยวข้องโดยตรงกับโครงการปรบัปรุงกระบวนการลดขั�นตอนการ
ทํางานในการบรกิารประชาชนที�องค์การบรหิารส่วนตําบลเดิมเสนอ
เพื�อขอรบัการประเมนิ เมื�อโครงการดังกล่าวผ่านการประเมนิ ยอ่มแสดง
ให้เห็นว่าในช่วงระยะเวลาที�เจ้าหน้าที�ดังกล่าวปฏิบัติงานสังกัดองค์การ
บรหิารสว่นตําบลเดิม เจา้หน้าที�มสีว่นรว่มในการดาํเนินโครงการ จนเกิด
ผลสัมฤทธิ�และเป�นประโยชน์ต่อองค์การบรหิารส่วนตําบล ทําใหอ้งค์กร
ผ่านเกณฑ์ตัวชี�วดัการประเมนิการบรหิารจดัการที�ดหีรอืหลกัธรรมาภิบาล
ไม่ตํ�ากว่ารอ้ยละ ๖๐ เมื�อเจ้าหน้าที�ดังกล่าวได้รบัการประเมินเลื�อนขั�น
เงินเดือนประจาํป�อยู่ในกลุ่ม ๑.๕ ขั�น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
ต้นสงักัดเดิมของเจา้หน้าที�มกีารกําหนดประโยชน์ตอบแทนอื�นเป�นกรณี
พิเศษในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จึงต้องพิจารณาจ่ายเงินประโยชน์
ตอบแทนอื�นเป�นกรณีพเิศษตามระยะเวลาที�เจา้หน้าที�ดงักลา่วไดป้ฏิบติังาน
ใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นดว้ย

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๘๒

https://bit.ly/44W9AJ4

https://bit.ly/44W9AJ4
https://bit.ly/44W9AJ4


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

         ๑๓.๓ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการได�รบับาํเหนจ็
         ความชอบ เป�นกรณพีเิศษ กรณขี�าราชการประสบอบุตัเิหตุ

      ถงึแก�ความตาย เนือ่งจากการปฏบิตัหิน�าทีร่าชการ 

            ขา้ราชการตํารวจมหีน้าที�ดแูลรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ป�องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมและรกัษาความปลอดภัยในชวีติและทรพัย์สินของ
ประชาชนในเขตพื�นที�รบัผิดชอบ รวมทั�งมหีน้าที�จบักมุผู้กระทําผิดกฎหมาย 
แต่กลับเป�นผู้ที�กระทําผิดกฎหมายเสียเอง โดยการขับขี�รถจักรยานยนต์
ในขณะเมาสุรา อันมีผลทําให้ความสามารถในการขับขี�และการควบคุมรถ
จกัรยานยนต์รวมทั�งการแก้ไขป�ญหาเฉพาะหน้าลดลง จงึเป�นการกระทําโดย
ปราศจากความระมัดระวัง ซึ�งบุคคลที�มีหน้าที�ในการออกตรวจพื�นที�และ
ต้องขบัขี�รถจกัรยานยนต์ในขณะปฏิบติัหน้าที�นั�นจะต้องมแีละสามารถที�จะใช้
ความระมัดระวังเช่นว่านั�นได้แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ ถือเป�นกรณีที�
ข้าราชการตํารวจผู้นั�นเป�นผู้มีความประพฤติเสื�อมเสีย อันเป�นข้อยกเวน้ที�
คณะกรรมการพจิารณาบาํเหน็จความชอบมอํีานาจที�จะพจิารณาไมเ่ลื�อนเงิน
เดอืนกรณีพเิศษใหไ้ด้

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๘๓

https://bit.ly/3Ob2J7L

https://bit.ly/3Ob2J7L
https://bit.ly/3Ob2J7L


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๓.๔ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัการรบัเงนิเพิม่สาํหรบั
ตาํแหน�งทีม่เีหตพุเิศษของผู�ปฏบิตังิานด�านสาธารณสขุ (พ.ต.ส.) 

         การที�ขา้ราชการไปปฏิบติัหน้าที�ที�ดา่นอาหารและยาท่าอากาศยาน ช.
กลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภค โดยการไปปฏิบัติหน้าที�ดังกล่าวมิได้
มีลักษณะการปฏิบัติงานโดยทั�วไปเหมือนกับหรือที�เป�นไปตามที�
มาตรฐานกําหนดตําแหน่งสายงานแพทย์ตามที� ก.พ. กําหนด ซึ�งจะ
ต้องเป�นตําแหน่งต่าง ๆ ที�ปฏิบัติงานทางการแพทย์ซึ�งเกี�ยวข้อง
โดยตรงต่อชีวิต สุขภาพและอนามัยของประชาชน หรอืปฏิบัติงาน
ส่งเสริมสุขภาพ และตําแหน่งต่าง ๆ  ที�ปฏิบัติการหรือให้บริการ
ป�องกันโรคแก่ประชาชน งานวเิคราะห ์วจิยัและชนัสตูรโรค งานวางแผน
ทางวิชาการแพทย์ งานตรวจ แนะนํา ให้คําปรกึษาในวิชาการแพทย์ 
งานให้การศึกษาและฝ�กอบรมด้านการแพทย์หรอืการสาธารณสุข
แก่แพทยห์รอืเจา้หน้าที�ทางการสาธารณสขุหรอืเจา้หน้าที�อื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
หรอืบรหิารงานในฐานะผู้อํานวยการโรงพยาบาลหรอืสถานพยาบาล
แต่อย่างใด ข้าราชการคนดังกล่าวจึงมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ที�จะได้รบัเงินเพิ�มสาํหรบัตําแหน่งที�มีเหตุพิเศษของ
ข้าราชการพลเรอืน ดังนั�น การที�สาํนักงานปลัดกระทรวง ส. ไม่จ่าย
เ งินเพิ�มสาํหรับตําแหน่งที�มี เหตุพิ เศษ ของผู้ปฏิบั ติงานด้าน
สาธารณสุข (พ.ต.ส.) ในช่วงเวลาที�ปฏิบัติงานที�ด่านอาหารและยา 
ท่าอากาศยาน ช .  ให้แก่ข้าราชการคนดังกล่าวจึงไม่ เป�นการ
กระทําละเมดิแต่อยา่งใด 

๘๔



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๘๕

https://bit.ly/3QdOHVD

https://bit.ly/3QdOHVD
https://bit.ly/3QdOHVD


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๓.๕ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัสทิธขิองข�าราชการทีไ่ด�รบับาํนาญ
และเงนิช�วยค�าครองชพีผู�รบัเบีย้หวดับาํนาญ (ช.ค.บ.)  

           ณ วนัที�พระราชบญัญัติบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ
ส่วนท้องถิ�น (ฉบับที� ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ 
จา่สบิเอก ว. ซึ�งเป�นขา้ราชการที�ไดร้บับาํนาญปกติและกลบั
เข้ารบัราชการเป�นพนักงานส่วนตําบล จึงเป�นผู้ที�อยู่
ภายใต้บงัคับพระราชบญัญัติบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ
ส่วนท้องถิ�น พ.ศ. ๒๕๐๐ และต้องงดการจ่ายบาํนาญ
ตลอดเวลาที�กลับเขา้รบัราชการใหม ่แต่ถ้าจา่สบิเอก ว. 
ประสงค์จะรับบาํนาญต่อไปจะต้องมีหนังสือแจ้ง
ความประสงค์ภายในสามสบิวนันับแต่วนัที� ๑๖ พฤศจกิายน 
๒๕๔๓ ซึ�งเป�นวันที�พระราชบัญญัติบาํเหน็จบาํนาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ�น (ฉบับที�  ๖ )  พ .ศ .  ๒๕๔๓ 
มีผลใช้บังคับ  และจะนับเวลาราชการต่อเนื� องมิได้ 
กรณีนี�ถ้าเงินเดอืนที�ไดร้บัในขณะกลบัเขา้รบัราชการใหม่
เท่าหรอืสูงกว่าเงินเดือนเดิม เมื�อออกจากราชการให้
 

   
งดการจา่ยบาํนาญ แต่ถ้าเงินเดอืนใหมน้่อยกวา่เงินเดอืนเดมิ
ให้รับบาํนาญเท่ากับผลต่างของเงินเดือนใหม่และ
เงินเดือนเดิม   เมื�อจ่าสิบเอก ว. ไม่ได้มีหนังสือแจ้ง
ความประสงค์จะรับบาํนาญต่อไป กรณีจึงต้องงด
การจ่ายบาํนาญตลอดเวลาที�จ่าสิบเอก ว. กลับเข้ารบั
ราชการใหม่ จา่สิบเอก ว. จงึเป�นผู้ที�ไม่มีสิทธไิด้รบัเงิน
บาํนาญ และการที�จ่าสิบเอก ว. ไม่รายงานการเข้ารบั
ราชการใหผู้้บงัคับบญัชาต้นสงักัด และแจง้ใหส้ว่นราชการ
ที�เบกิจา่ยเบี�ยหวดัทราบ ทั�งที�สามารถกระทําได้และเป�น
หน้าที�ที�ต้องกระทํา ยอ่มเป�นการปกป�ดขอ้ความจรงิซึ�งควร
บอกให้แจ้ง และส่งผลให้การจ่ายเงิน ช.ค.บ. ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย

๘๖



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๘๗

https://bit.ly/3rPwDa5

https://bit.ly/3rPwDa5
https://bit.ly/3rPwDa5


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๓.๖ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัสทิธิ
เบกิค�าเช�าทีพ่กัในการเดนิทางไปราชการ 

          กรณีการยา้ยเจา้หน้าที�โดยมสีาเหตสุาํคัญมาจากป�ญหาความขดัแยง้
ของเจ้าหน้าที�ภายในหน่วยงาน ซึ�งมีความจาํเป�นต้องใช้อํานาจทั�วไปของ
ผู้บงัคับบญัชาสั�งใหเ้จา้หน้าที�ไปปฏิบติัหน้าที� ณ สาํนักงานแหง่ใหมเ่พื�อแก้ไข
ป�ญหาดังกล่าว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มิใชเ่ป�นการเดินทางไปประจาํ
ต่างสาํนักงานเพื�อดาํรงตําแหน่งใหม่ ณ สาํนักงานแห่งใหม่ หากแต่เป�น
การเดินทางไปราชการชั�วคราว หรือเป�นการไปช่วยราชการ เจ้าหน้าที�
ดังกล่าวจึงมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเป�นค่าเช่าที�พัก
ลักษณะเหมาจ่ายหรอืในลักษณะจ่ายจรงิก็ได้ เมื�อเจ้าหน้าที�คนดังกล่าว
เลือกเบิกในลักษณะเหมาจ่าย และเป�นข้าราชการดาํรงตําแหน่ง ประเภท
วชิาการระดบัชาํนาญการพเิศษลงมา จงึมสีทิธเิบกิในอัตราวนัละ ๘๐๐ บาท

๘๘



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๘๙

https://bit.ly/3Ochjw5

https://bit.ly/3Ochjw5
https://bit.ly/3Ochjw5


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑๓.๗ แนวทางการปฏบิตัริาชการเกีย่วกบัสทิธเิบกิค�าเช�าบ�าน
ของข�าราชการ กรณซีือ้บ�านพร�อมทีด่นิแต�บ�านมสีภาพชาํรดุ

ไม�สามารถอยู�อาศยัได� 

           แมใ้นวนัที�ขา้ราชการใชส้ทิธยิื�นคําขอเบกิค่าเชา่บา้นจะปรากฏวา่ขา้ราชการ
ดังกล่าว จะมีบ้านและที�ดินเป�นของตนเองแล้ว แต่เมื�อรบัฟ�งได้วา่ ในขณะที�ซื�อ
ที�ดินและสิ�งปลูกสรา้งในที�ดิน ข้าราชการดังกล่าวมีเจตนาที�แท้จรงิต้องการ
ซื�อเฉพาะที�ดินเพื�อนํามาใชก่้อสรา้งโรงเรอืนที�พักอาศัย ส่วนสิ�งปลูกสรา้งที�เป�น
ส่วนควบและติดมากับที�ดินนั�น มิได้มีเจตนาซื�อเพื�อใชส้าํหรบัเป�นโรงเรอืนที�พัก
อาศัย หากแต่จาํเป�นต้องซื�อมาเพื�อทําการรื�อถอนออกไปเท่านั�นโดยขณะซื�อ 
สิ�งปลกูสรา้งดงักลา่วแมจ้ะมลีกัษณะเป�นอาคาร แต่ก็ไมม่สีภาพเป�นโรงเรอืนพกั
อาศัยไดจ้รงิตามฐานานุรปูของขา้ราชการผูใ้ชส้ทิธ ิซึ�งก็ไดด้าํเนินการขออนุญาต
รื�อถอนออกไปภายในระยะเวลาประมาณ ๑ ป� หลังจากซื�อที�ดินแปลงดังกล่าว
กรณีจึงถือไม่ได้ว่าข้าราชการผู้ใช้สิทธมิีหรอืเคยมีเคหสถานอันเป�นกรรมสิทธิ�
เป�นของตนเองในท้องที�ที�ไปประจาํสาํนักงานใหม่ ดังนั�น คําสั�งไม่อนุมัติให้
ขา้ราชการคนดงักลา่วเบกิค่าเชา่บา้นจงึไมช่อบดว้ยกฎหมาย

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๙๐

https://bit.ly/3DuLfOV

https://bit.ly/3DuLfOV
https://bit.ly/3DuLfOV


ขอความกรุณารวมตอบ
แบบสอบถามดานลาง

เพ่ือนําไปปรับปรุงเน้ือหา
ในโอกาสตอไป

https://tinyurl.com/2r2ec9aw 

https://bit.ly/3pH812W
https://tinyurl.com/2r2ec9aw
https://tinyurl.com/2r2ec9aw
https://tinyurl.com/2r2ec9aw


ดาวน์โหลดเนื�อหาฉบบัสมบูรณ์

https://bit.ly/3Y5WnLD

https://bit.ly/3pH812W
https://bit.ly/3Y5WnLD
https://bit.ly/3Y5WnLD
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